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STRATEJIK BiLGi YONETIMI, OZGUR DUSUNCE URETIiMi

ORTADOGU STRATEJIiK ARASTIRMALAR MERKEZI

Tarihce

Tiirkiye'de eksikligi hissedilmeye baslayan Ortadogu arastirmalart konusunda kamuoyunun
ve dis politika cevrelerinin thtiyaglarina yamit verebilmek amaciwyla, 1 Ocak 2009 tarthinde Or-
tadogu Stratejik Arashirmalar Merkezi (ORSAM) kurulmustur. Kisa siirede yapilanan kurum,
calismalarum Ortadogu ozelinde yogunlastirmistir.

Ortadogu’ya Bakis

Ortadogu’nun i¢ ice ge¢mis bircok sorunu barindirdigi bir gercektir. Ancak, ne Ortadogu ne de
halklari, olumsuzluklarla ozdeslestirilmis bir imaja mahkum edilmemelidir. Ortadogu iilkeleri,
halklarindan aldiklar giicle ve i¢ dinamiklerini seferber ederek bariscil bir kalkinma seferber-
ligi baslatacak potansiyele sahiptir. Bolge halklarimin bir arada yasama iradesine, devletlerin
egemenlik halklarina, bireylerin temel hak ve hiirriyetlerine sayg, gerek tilkeler arasinda ge-
rek ulusal 6lcekte kalict barisin ve huzurun temin edilmesinin on sartidir. Ortadogu’'daki sorun-
larin kavranmasinda adil ve gercekgi ¢coziimler iizerinde durulmasi, uzlasmac inisiyatifleri ce-
saretlendirecektir S6zkonusu cercevede, Tiirkiye, yakin cevresinde bolgesel istikrar ve refahin
kok salmas icin yapict katkilarim siirdiirmelidir. Cephelesen eksenlere dahil olmadan, taraflar
arasinda diyalogun tesisini kolaylastirmaya devam etmesi, tutarl ve uzlastirici politikalariyla
sagladigi uluslararasi destegi en etkili bicimde degerlendirebilmesi bolge devletlerinin ve halk-
larvmin ortak menfaatidir.

Bir Diisiince Kurulusu Olarak ORSAM’1n Calismalari

ORSAM, Ortadogu algalimasina uygun olarak, uluslararast politika konularimin daha saghkh
kavranmasi ve uygun pozisyonlarin alinabilmesi amacwyla, kamuoyunu ve karar alma meka-
nizmalarina aydinlatict bilgiler sunar. Farklh hareket secenekleri iceren fikirler iiretir. Etkin
coziim onerileri olusturabilmek icin farkh disiplinlerden gelen, alaminda yetkin arastirmacila-
rin ve entelektiiellerin nitelikli cahsmalarim tesvik eder. ORSAM; bolgesel gelismeleri ve trend-
leri titizlikle irdeleyerek ilgililere ulastirabilen giiclii bir yayim kapasitesine sahiptir. ORSAM,
web sitesiyle, aylik Ortadogu Analiz ve alti ayhk Ortadogu Etiitleri dergileriyle, analizleriyle,
raporlaryla ve kitaplariyla, ulusal ve uluslararas: élgekte Ortadogu literatiiriiniin gelisimi-
nt desteklemektedir. Bolge tilkelerinden devlet adamlarimin, biirokratlarin, akademisyenlerin,
stratejistlerin, gazetecilerin, isadamlarimin ve STK temsilcilerinin Tiirkiye'de konuk edilmesini
kolaylastirarak bilgi ve diistincelerin gerek Tiirkiye gerek diinya kamuoyuyla paylasiimasim
saglamaktadir.

www.orsam.org.tr



Prof. Dr. Necmettin AKTEN

Prof. Dr. Necmettin Akten 1942 Yilinda Izmit'te dogdu. ilk ve orta &grenimini izmit'te tamamladi. Daha
sonra Yuksek Denizcilik Okulu'nun Giiverte Bolimiinti 1965 yilinda bitirdi. Ttrk ve yabanci bayrakli
ticaret gemilerinde zabitlik, 2.kaptanlik ve kaptanlik yapti. Ulastirma Bakanligi hesabina Ingiltere’de
University of Wales, Institute of Science and Technology ‘de navigasyon ihtisast yapti. Yurda dontistinde
Yiiksek Denizcilik Okulu'nda ¢gretim elemant olarak goreve basladi. Bu gorevi 1969-82 yillart arasinda
surdirdu.

Yiiksek Denizcilik Okulu’'ndaki gorevi sirasinda 1973-74 6gretim doneminde Norve¢ Hikiimetinin bur-
sunu kazanarak Det Norske Shippingakademi’de deniz isletmeciligi ihtisast yapti. 1975 Yilinda ayni
yiiksekokulun Ulastirma-isletme Boliimiini kurdu ve ilk boliim baskanligi gorevini yiiriittii. 1979-82
Doéneminde de Giiverte Boliim Baskanligi gorevini yiirtittii. Bu arada 1987-91 doneminde 1.U Isletme
Fakiiltesi Isletme Tktisad1 Enstitiisii biinyesinde acilan Deniz Isletmeciligi programinda 6gretim elemant
olarak gorev aldi.

1990-93 Yillart arasinda 1.U isletme Fakiiltesi Isletme Iktisadi Enstitiisii'nde Deniz Isletmeciligi bilim
dalinda yiiksek lisans 6grenimi gordii. 1993-97 Déneminde 1.U Fen Bilimleri Enstitiisii Deniz Ulastirma
Isletme Miihendisligi Anabilim dalinda doktora &grenimini tamamlayarak 12.06.1997 tarihinde doktor
unvani aldi. 16.11.1999 Tarihinde dogentlik sinavini basararak Gemi Yonetim Miihendisligi Anabilim
Dalinda docgent oldu. 13.02.2006 tarihinde profesorliige atandi.

Prof. Dr. Necmettin Akten, 3—7. Donem Besyillik Kalkinma Planlar’'nda Deniz Ulastirmast ve Limanlar
alt komisyonlarinda tyelik, raportorlik ve komisyon baskan vekillikleri yapti. VIII. Besyillik Kalkinma
Plant'nda Deniz Ulastirmast Ozel Thtisas Komisyonu Baskanligi goérevinde bulundu (1999-2000). 1998
Yilinda yapilan 9.Ulastirma Surasi’'nda Deniz Ulastirmast Calisma Grubu Baskanligi gorevini yurttti. IX.
Besyillik Kalkinma Plani ¢alismalarinda da gorev ald.

IMO ve UNCTAD gibi Birlesmis Milletler orgtitlerinde “Multimodal Transport Convention - Coklu Tasi-
macilik Sozlesmesi”,”INMARSAT - Denizde Uyduyla Haberlesme Orgiitii”, “Maritime Fraud and Piracy
- Denizde Sahtecilik ve Haydutluk” konulu diplomatik konferanslarda ve IMO Genel Asamblelerinde
Turkiye delegesi ve delegasyon sozciisti olarak gorevlendirildi. Ayrica, Denizcilik Mustesarlig: tarafindan
hazirlanan Gemiadamlart Yonetmeligi hazirlama kuruluna baskanlik etti.

Prof.Dr. Necmettin Akten, Diinya Bankast ile yurttilen Turkiye Limanlarinin Modernizasyonu proje-
sinde Turkiye esbaskani olarak gorev yapti. Piri Reis konusundaki ¢alismalarindan otiird Eylal 1972’de
Ingiltere Kraliyet Navigasyon Enstitiisii tiyeligine secildi. Halen ingiliz Nautical Institute tiyesidir. Ayrica
bu Enstittintin Turkiye kurucu Brans Baskani olarak gorev yapmustir.

Tiirk Uzakyol Gemi Kaptanlart Derneginde baskanlik yapti (1992-94); istanbul Deniz Otobiisleri proje-
sinde - isin basindan itibaren (uygun gemi tipinin belirlenmesi, gemilerin ve kapasitelerinin secimi ve
IDO’nun kurulmasi dahil - Albatros A.S genel miidiiri sifatiyla etkin gorev aldi (1984-87).

Uzakyol Kaptani yeterligine de sahip olan Prof.Dr. Necmettin Akten Agustos 1993’de Ukrayna Ulastirma
Bakanligi'nin talebi tizerine Fedor Salyapin adli Ukrayna bayrakli transatlantikte Rusya Federasyonu, Uk-
rayna ve Latvia limanlarinin 32 liman isletme yoneticisine liman isletmeciligi semineri vermistir. ingilizce
strdiriilen egitim, transatlantik seyirde iken yapilmistir.



Prof. Dr Necmettin Akten .U Mithendislik Fakdiltesi biinyesinde 09.08.1995 tarihinde &gretim gorevlisi
olarak goreve basladi. 08.11.2002 -25.07.2005 Doneminde Istanbul Universitesi Deniz Bilimleri ve Is-
letmeciligi Enstitiisii'nde Deniz Isletmeciligi Anabilim Dali Baskanlhig: yapti. .U Mithendislik Fakiiltesi
elemant olarak gorevde bulundugu sirada Kocaeli Universitesi, ITU Denizcilik Fakiiltesi, iU Isletme Tkti-
sad1 Enstitiisii ve Galatasaray Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiinde de dersler vermistir.

30 Yili askin stiredir yargi nezdinde bilirkisilik, ticari ihtilaflarda hakemlik ve dispecorlik yapmaktadir.
Prof.Dr. Necmettin Akten 17.03.2006 tarihinde dgretim tyesi olarak gorev yaptugi IU Mithendislik Fakiil-
tesi Deniz Ulastirma Isletme Miihendisligi Boliimiiniin baskanligina atandi. Ogretim tiyeligi meyaninda
Bolim Baskanligi gorevini de stirdiirdi. Prof.Dr. Akten 02.07.2007 tarihinde Mihendislik Fakultesi Yo-
netim Kurulu tiyeligine secildi. 28.01.2009 Tarihine kadar bu gorevleri stirdiirdi. 28.01.2009 tarihinde
yas haddinden emekli oldu.

Evli ve iki cocukludur. Ingilizce ve orta derecede Norvecce bilmektedir. 2 Tanesi Ingilizce olmak iizere
4 tezi ve ¢ok sayida yayinlanmus tek isimli ve ortak isimli kitaplart ve makaleleri bulunmaktadir.

Prof. Dr. Necmettin Akten 2007 yilindan beri Diinya Gazetesi Persembe Rotasi’'nda kose yazarligi, 2008-
2009 yillarinda TRT Istanbul Radyosu’nda diizenli denizcilik yayinlarina program danismanligt yaptt. Bu
kapsamda “Uskiidar Faciast” konulu 02.03.2009 tarihli radyo yaymni Tirkiye Gazeteciler Cemiyeti'nin
radyo dalindaki 6diline layik bulundu.

Dr. Jale Nur ECE

Ankara dogumlu olup ilk, orta ve lise tahsilini Ankara’da tamamlamustir. Orta Dogu Teknik Universi-
tesi Istatistik Boliimiinden mezun olmustur. Belcika Hiikiimetinden burslu Antwerp Universitesinde
Port Management&Harbour Administration (Liman Isletme ve Yonetimi) master't yapmis olup ayrica,
Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii'nde Yiiksek Lisans egitimini, Gazi Universitesi Fen Bilim-
leri Enstitisti'nde doktorasini tamamlamistir. Doktora c¢alismalarini deniz emniyeti ve deniz kazalar
konusunda vyiiriitmistir. Bir kamu kurulusunda goérev yapmaktadir. Gazi Universitesi, Fen Bilimleri
Enstitiisti'nde yuksek lisans ve doktora 6grencilerine deniz emniyeti ve giivenlik sistemleri konusunda
ders vermektedir. Cesitli gazete, sektor dergileri, internet ve bilimsel dergi ve bildiri kitaplarinda de-
nizcilik ve liman sektorii, deniz emniyeti ve giivenligi, Ozellestirmeye iliskin ¢ok sayida yayinlanmis
makaleleri mevcut olup bunlara iliskin ¢esitli Giniversitelerde, denizcilik kuruluslarinda ve uluslararasi
kuruluslarda ulusal ve uluslararasi konferanslar vermis ve bildiriler sunmustur. Denizilik sektortine ilis-
kin c¢esitli komisyonlarda ve ¢alismalarda danisman ve uzman olarak gorev almistir. Ece’nin 2007 yilinda
“Istanbul Bogazi'ndaki Deniz Kazalart ve Analizi” baslikli kitab1 yayinlanmustir.

Niliifer ORAL, J.D.

Niltifer Oral, Istanbul Bilgi Universitesi hukuk fakiiltesinde 6gretim gorevlisidir. Lisans egitimini Univer-
sity of California, Berkeley’de tamamlandiktan sonra Juris Doktora derecesini Santa Clara University Law
School da yapti. Ayrica Universite de Paris I (Sorbonne-Pantheon) da uluslararast hukuk konusunda
Diplome des Etudes Approfondies derecesini aldi. Niliifer Oral 1997-2002 yillart arasinda Turk Disis-
lerinin danismani olarak IMO toplantilarina katildi. Ayrica Mavi Marmara konusunda Tirk Disislerine
danismanlik yapiyor. Rodos Deniz Hukuku Akademesine bircok kere ders vermek icin davet edilmistir.
Deniz hukuku konusunda bir¢ok uluslararast yaymni vardir. Ayrica bir¢ok uluslararast konferansa ko-
nusmaci olarak davet edilmistir.
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TAKDIM

Bu yil Montro Sozlesmesinin 75. yilt kutlanacak. Tirk Bogazlarindan hem ticari hem
harp gemilerinin duraksiz gecisi 1936 yilindan beri Montré Sozlesmesi'nin 6n gordii-
gl sartlar cercevesinde diizenlenmistir. Montrd Sozlesmesinin 2. maddesine gore sulh
zamaninda, ticaret gemileri, bayrak ve ytkleri ne olursa olsun, giindiiz ve gece hicbir
merasime tabi olmadan “tam serbest” gecis hakkina sahiptir.

Turk Bogazlarinin taraflari, Bogazlardan yararlanacak gemi ile Bogazlarin sahibi olarak
Tirkiye Cumhuriyeti Devleti'dir. Her iki tarafin da birbirlerine karsi haklart ve yikim-
lultkleri s6z konusudur.

Calismada Turk Bogazlarinin Tarihsel Durumu, Turk Bogazlarinin ge¢cmisten glinimu-
ze kadarki stirecinin, ozellikle jeostratejik ve jeopolitik acidan degerlendirilmesi, Tirk
Bogazlarinda seyir ve sefer serbestisini diizenleyen yururlikteki hukuk rejimi olan
Montrd Sozlesmesi ve Turkiye'nin kendi Bogazlarindan seyir giivenligini korumak icin
koydugu uygulamalarin uluslararasi denizcilik tarafindan kabul edilmesine iliskin Ulus-
lararas1 Denizcilik Orgiitii miizakereleri, Tiirk Bogazlarindan Savas Gemilerinin Gegis
Haklari, Tiirk Bogazlarinda deniz trafigi ve Istanbul Bogazi'nda meydana gelen kazalar,
bir ulasim ve enerji koridoru olarak Tirk Bogazlart incelenmistir.

Tirk Bogazlar’ndan gecen gemilerin sayisi, tonaji ve tehlikeli yik miktarinda artis
Bogazlarin cevre giivenligini tehdit etmektedir. Hazar Bolgesi petrollerinin ve dogal
gazinin Avrupa ve diinya pazarlarina Tirk Bogazlar Gizerinden tasinmast Bogazlarin
daha fazla enerji kopriisii haline gelmesine neden olacak ve bu da Istanbul Bogazi'nin
ekonomik ve stratejik dnemini daha da artirmakla birlikte Tirk Bogazlarinin trafigini
ve dolayisiyla kaza riskini arttiracaktir.

Bogazlardaki trafik yogunlugu hizli teknolojik gelismelere, ekonomik ve siyasi kosul-
lara gore degisiklik gostermektedir. Karadeniz'in yeniden sekillenen jeopolitigi, hem
Karadeniz hem Akdeniz ulkesi olan Turkiye'nin, cografyast ve potansiyeli ile dinya
siyasetinde, birbirine karsit olan kuvvetler karsisinda diinya barisini korumak acisindan
yasamsal sorumlulugu oldugunu tekrar hatirlatmistir. Bu nedenle Tirkiye, bazi Bati
tilkelerinin zaman-zaman ortaya attigi Montro Sozlesmesi'nin kismen de olsa degistiril-
meye zorlanma gayretleri karsisinda, Tirk Bogazlart tizerine yakin tarihi yeniden analiz
ederek Montrd Sozlesmesi'nin devamliligint koruyucu ve destekleyici yonde yeni stra-
tejiler gelistirmek durumundadir.

Saygilarimizla,
Hasan Kanbolat Dog. Dr. Hasan Ali Karasar
ORSAM Baskan The Black Sea International

Koordinatorii
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Ozet

Tiirk Bogazlarindan hem ticari hem harp gemilerinin duraksiz gegisi 1936 yilindan beri Montro
Sozlesmesi'nin on gordiigii sartlar ¢cercevesinde diizenlenmistir. Tiirk Bogazlari, Montro Sozlesmesi
uyarinca uluslararasi seyriisefere agik olup soz konusu sozlesmenin 2. Maddesine gore, duraksiz ge-
cen gemilerin, gece ve giindiiz, bayraklari ve hamuleleri ne olursa olsun “tam serbest” gegis hakkina
sahiptir.

Zararsiz gegise getirilen bu kisitlamalarin diinyada sadece Tiirk Bogazlarinda uygulanmasi, ge-
¢cis rejiminin kendine miinhasir veya sui generis oldugunu gostermektedir. Montro Sézlesmesi hem
Tiirk Bogazlarindan gegis yapmak isteyen yabanct bayrakli ticaret gemilerinin gegis haklarint hem
de Karadenize giris yapmak ve kalmak isteyen savas gemilerinin hukuki haklarum belirleyen diin-
yadaki tek sozlesmedir. Montré Sozlesmesi sayesinde Tiirkiye, 1982 Deniz Hukuku Siozlesmesine
tabii olan diger bogaz kiyidas iilkelere nazaran ¢ok daha genis haklara sahiptir. Tiirkiye Tiirk Bo-
gazlarum Montré Sozlesmesi sayesinde 1982 BMDHS'nin ongordiigii transit gegis rejiminin disinda
tutabilmigtir.

Montro Sozlesmesi’nin 21. maddesine gore Tiirkiye Cumhuriyeti, Tiirk Bogazlarindan savas gemi-
lerinin gegigini diledigi sekilde diizenleyebilir. S6z konusu Sozlesmenin 20. maddesine gore Tiirkiye
savas durumunda savasan taraf ise Bogazlari harp gemilerine kapatabilir veya Montro hiikiimle-
rinde ongoriilmiis olan Karadenize kiyidas olmayan iilkelere getirilen tonaj sinirint tamamen kal-
dirabilir. Montro Sozlesmesinin Tiirkiye’ye bu haklar: sadece “savas durumunda iken” degil “pek
yakin bir savas tehdidi” altinda olmasi durumunda da tammasy gibi bir diizenleme, uluslarast
hukukta bir istisna olarak yalnizca Tiirk Bogazlart igin “Montro Anlasmasi” ile yapilnustir.

Tiirk Bogazlarvndan gegen gemilerin sayisi, tonaji ve tehlikeli yiik miktarinda artis Bogazlarin ¢ev-
re giivenligini tehdit etmektedir. Montré Sozlesmesi, Tiirkiye'nin Bogazlar Bolgesindeki egemenlik
haklarint yalnizca gegis ve ulastirma konusunda sinirlamaktadir. Montré Sozlesme’sindeki hiikiim-
lere ters diismemek, genel uluslararast ilkelere bagl kalmak ve Bogazlardan gecis hakkinin oziine
dokunmamak sartiyla; deniz kirlenmesinin énlenmesi, deniz trafiginin serbestlik ilkesine zarar ver-
meden diizenlenmesi gibi Sozlesmede diizenlenmeyen konularda, Tiirkiye'nin zabita ve yargi yetkisi
ile ge¢isin zararsiz olmasint isteme ve gegisi diizenleme yetkileri saklidir. Bu kapsamda 1994 yilinda
uygulamaya konulan ve 1988 yilinda revize edilen Tiirk Bogazlar: Tiiziigii ve 31.12.2003 yilinda
tesis edilen Gemi Trafik Sistemi (VTS) ézellikle Istanbul Bogazi'ndaki kaza riskini énemli élgiide
azaltmistir.

Montro Bogazlar Sozlesmesi yiiriirliige girdigi tarihten bu yana gegen 75 yillik siirecte iilkemiz ve
Karadeniz giivenligini saglamaya, bélge ve diinya barisina énemli katkilar: olmus ve olmaya devam
etmekte olup hassasiyetle yaklasiimast ve korunmasi gerekmektedir.

THE BLACK SEA INTERNATIONAL
Rapor No: 8, Mayis 2011
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“Bogazlarin Tiirkiye'nin yiiregi oldugu-

nu soyleyecegim. Bogazlar ayni zamanda
Romanya’mn cigerleridir. Bir bolge, cografi
konumuyla bir ulusun yiiregi ve bir baska
ulusun da cigerleri oldugu zaman en basit
bilgelik, bu iki ulusa birlesmeyi ve bir biitiin
olusturmay: zorunlu kilar. Bunu Romanya
da, Tiirkiye de anlamis bulunmaktadir”
Romanya Temsilcisi ve

Dusisleri Bakam Titulesco, Montro, 1936

1. Tiirk Bogazlar1 ve Montro Sozlesmesi

Tirk Bogazlar1 (veya Tiirk Bogazlar Bolge-
si); Istanbul Bogazi, Marmara Denizi ve Ca-
nakkale Bogazi'nda biitiinlesen, uluslararasi
deniz trafigine acik bir gecittir.! Tiirk Bogaz-
lar;, Karadeniz’i Ege Denizine ve Akdenize,
Siiveys Kanali ve Cebelitarik Bogazi yoluyla
da okyanuslara baglar.? Tiirk Bogazlarinin ko-
numu, Marmara Denizi'nin yapisi itibariyla
hicbir uluslararasi bogaza benzememektedir.
Kiyilarinin tamami Tirk topraklari ile ¢evrili
ve tarihi olarak i¢ sular rejimine tabii Marma-
ra Denizi'nden gecen ve tamamen milli bogaz
ozelligine sahip Istanbul ve Canakkale Bogaz-
lar1, Montr6 Sozlesmesi dogrultusunda mil-
letlerarasi ulasimda kullanilmaktadir.?

Lozan'da 24 Temmuz 1923'de imzalanan ve

Tirkiye'nin Bogazlar iizerindeki egemen-
ligini kisitlayan Bogazlar Rejimine Iligkin
Sozlesme’nin yerini on ii¢ yil sonra, 20 Tem-
muz 1936'da imzalanan Montré Sozlesmesi
almigtir. Imzalanma asamasindan itibaren
yurirlikkte kalma siiresinin bile uzun tar-
tismalara neden olmasina ragmen, Montro
Sozlesmesi; II. Diinya Savasi, Varsova Pakti
ile Sovyetler Birligi'nin dagilmas: gibi biiyiik
sarsintilar1 atlatabilmis ve Temmuz 2010’da
74. dogum giiniini kutlamistir. Montré Soz-
lesmesi, ylrtrliikteki en eski uluslararasi soz-
lesmelerden de biridir.

2. Tiirk Bogazlarinin Tarihsel Durumu

Tirk Bogazlarinin ge¢misten giiniimiize ka-
darki siirecinin, ozellikle jeostratejik ve jeo-
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politik acidan degerlendirilmesi, Bogazlarin
gelecegine ¢ok yonli bir bakis agis1 saglamak
bakimindan 6nemlidir. Bu baglamda Tiirk
Bogazlar rejimi, Osmanli Devleti ve Tirkiye
Cumbhuriyeti donemi olmak tizere ikiye ayri-
labilir. Ayrica, Montré Sozlesmesi'nin imza-
lanmasina kadar Tiirk Bogazlari ile ilgili yapi-
lan uluslararasi antlagmalar da Tiirk Egemen-
ligi Dénemi (1453-1809), ikili Antlasmalarla
Diizenleme Donemi (1809-1841) ve Cok Ta-
rafli Antlagsmalar Donemi (1841-1923) olarak
i donemde toplanabilir. *

Tiirk Bogazlari, 1453'te Istanbul'un fethiyle
tamamen Osmanli Devleti'nin kontrolii alti-
na girmistir. Hukuken bunun anlami, hangi
gemilere Tiirk Bogazlarinda seyir hakki veri-
lecegine Osmanli Devletinin karar vermesi,
dolayisiyla Tiirk Bogazlarinin yabanci bandi-
rali gemilere yasaklanmasidur. Istanbul ve Ca-
nakkale Bogazlar’nin Osmanli egemenligine
ge¢mesinden sonra Bogazlar yabanci devlet-
lerin gemilerinin gecisine kapatilmis ve bu
kapalilik stirekli bir kural haline getirilmistir.
Osmanli Devleti'nin giiclii oldugu dénemler-
de uygulanan “kapalilik” ilkesi, devletin za-
yiflamaya basladig1 18. yiizyilin baslarindan
itibaren delinmistir.®

Carlik Rusyas’nin 1699'ta “Karlofca Ant-
lagsmasi” ile Azak Kalesini ele gecirip Azak
Denizi'nde bir filo kurmasi, Karadeniz'deki
statiiyi degistirmek icin attig1 ilk ciddi adim
olmus, Bogazlarin statiisiinde yeni bir donem
baslamistir. © Boylece, Osmanli Devleti ile
Carlik Rusyasi arasinda devam eden Bogazlar
sorununa Avrupa devletleri miidahale etmis
ve s0z konusu sorun daha da genisleyerek
Bogazlar tizerindeki egemenlik, birden fazla
devletin oluruna birakilmisgtir.

Osmanli Devleti ile Carlik Rusyasi arasinda
1774’te imzalanan “Kii¢iik Kaynarca Antlas-
mas!” ile Carlik Rusyas: Karadeniz'de ticaret
gemileri bulundurma, ticaret yapma ve tica-
ret gemilerini Bogazlardan gegirme hakkini
elde etmistir. 1798 ve 1805 Osmanli-Rus Itti-
fak Antlagsmalari ile de Bogazlar {i¢tincii dev-
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letlerin savas gemilerine kapatilirken, Rus sa-
vas gemilerine serbest gecis hakki taninmustir.
Ancak, 1807'de iki iilke arasinda c¢ikan savas
sonucunda bu antlagsma yiiriirliikten kalkmais-
tir Osmanli Devleti ile Ingiltere arasinda im-
zalanan 5 Ocak 1809 tarihli “Kale-i Sultaniye
Antlasmas1” ile padisahin fermani olmadikc¢a
yabanci savas gemilerinin gecisini yasaklayan
kural resmen taninmistir.

Osmanli Devleti ve Carlik Rusyasi arasin-
da 1829'da imzalanan “Edirne Antlagsmasi”
ile Rus ticaret gemilerine hem Karadeniz'de,
hem de Bogazlarda serbest seyir hakk: tekrar
taninmis ve genis ticari haklar saglanmistir. 8
Temmuz 1833 tarihinde imzalanan “Hiinkar
Iskelesi Antlasmasi’nda “Rusya bir saldiriya
ugrarsa Ingiltere ve Fransa’ya karsi Osman-
li, Bogazlar1 kapatacak” hiikmii yer almig-
tir Boylece Rusya, Bogazlar {izerinde biiyiik
avantaj saglamis, Karadeniz'deki giivenligini
artirmis ve bu durum Osmanli Devleti'nin
Bogazlar tizerindeki egemenlik haklarini tek
basina kullandig1 son antlasma olmustur. 13
Temmuz 1841'de imzalanan “Londra Bogaz-
lar Sozlesmesi” ile Tiirk Bogazlar1 icin yeni
bir dénem baslamistir. {lk kez Karadeniz ve
Tirk Bogazlar1 “toplu” veya “cok tarafl” bir
anlagsma ile diizenlenmis ve ikili s6zlesme-
ler devri kapanmustir. Sozlesme’nin taraflar:
Avusturya, Ingiltere, Fransa, Prusya, Rusya
ve Osmanli Devleti olmustur. “Londra Bo-
gazlar Sozlesmesi’nin Onemi, Bogazlarin
uluslararasi bir statii kazanmasinin yaninda,
Osmanlinin Bogazlar iizerindeki egemen-
lik haklarina kisitlama getirilmesi, Rusya’nin
Bogazlar tizerindeki iistinliigiinii kaybetmesi
ve Fransa ile Ingiltere’nin Akdeniz'deki gii-
venliklerini artirmasidir. Hukuki 6nemi ise,
Osmanli Devletinin yabanci savas gemileri-
ne baris zamaninda gecis yasagi getirmesidir.
“Londra Bogazlar Sozlesmesi” ile Bogazlarin
baris zamaninda savas gemilerine kapalilig:
uluslararasi bir yiikiimliiliik altina alinmstir.

Rusya’nin yenilgisiyle sonuglanan Kirim Sava-
st sonrasinda, Karadeniz’i tamamen askersiz-
lestiren hitkkmiin yer aldig1 “Paris Sozlesmesi”

ise; Osmanli Devleti, Rusya, Ingiltere, Fransa,
Piemento, Sardunya, Avusturya ve Prusya
arasinda 30 Mart 1856 tarihinde imzalan-
muistir. Bu sozlesme ile Osmanli ve Rusya'nin
Karadeniz'deki varliklari belli hitkiimlere bag-
lanmistir. Bahsi gecen hiikiimle Rus donan-
masinin Bogazlardan ge¢mesini engellemek
icin, Osmanli Devleti de olmak iizere tiim
devletlerin askeri gemilerinin gecisi yasaklan-
muistir. Ayrica bu sozlesme ile 1841 Bogazlar
Sozlesmesi gecerli olacak, Rusya ve Osmanl
Devleti Karadeniz'de savas gemisi ve tersane
bulundurmayacaktir.”

13 Mart 1871'de ise dokuz maddelik “Kara-
deniz Hakkinda Londra Bogazlar S6zlesmesi”
imzalanmistir. Bu sozlesme ile Karadeniz’in
tarafsizligi kaldirilmis ve Babidlinin miitte-
fiklerinin baris zamaninda da Sultanin izni
ile Bogazlardan savas gemisi gecirebilecekle-
ri kabul edilmistir. Béylece, Osmanli Devleti
1841 ve 1856 antlagsmalariyla egemenlik hak-
larina konan kisitlamalardan biyiik olgiide
kurtulmustur. Osmanli Devleti ile Ingiltere,
Fransa, Avusturya, Macaristan 1mparatorlu-
gu, Almanya, italya ve Rusya arasinda 1878'de
imzalanan “Berlin Antlagsmasi’nda ise baris
zamaninda Bogazlarin -6nceki antlagmalara
uygun olarak- serbest gecise acik olmasi ve
savas zamaninda Osmanli Devleti'nin kont-
roliinde olmasi kararlastirilmistir.® 10 Agus-
tos 1920’de imzalanan Sevr Antlagsmasi tasla-
ginin 37. maddesine gore de, Canakkale Bo-
gazi, Marmara Denizi ve Istanbul Bogazi'nda,
biitlin devletlerin ticaret ve savas gemilerine
ve ucaklarina, gecis serbestisi taninacaktur.
Bu bolge abluka edilmeyecek ve bu bolge-
de, savas hukukunun mubhariplere tanidig:
haklar kullanilmayacaktir. Bogazlardan geci-
si diizenleme ve bu diizeni uygulama yetkisi
de Osmanli Devletinin temsil edilmedigi bir
uluslararasi komisyona birakilmistir.

Lozan Antlagsmasi’nin 23. maddesi geregince
antlasmaya ek olarak imzalanan 24 Temmuz
1923 tarihli “Lozan Bogazlar Soézlesmesi’ne
kadar Tiirk Bogazlarindan gecis rejimi 1871
“Londra Sozlesmesi” ile diizenlenmistir. Bu
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Sozlesme'de Bogazlarin ticaret gemilerine
acik oldugu ilkesi getirilmistir. “Lozan Bo-
gazlar Sozlesmesi” ile Bogazlarin askerden
arindirilmasina karar verilmis ve barig zama-
ninda Karadeniz'e girecek yabanci bayrakli
savas gemilerinin tonajina sinir konmustur.
Ancak, Ingiltere’nin 1srariyla savas zama-
ninda da tonaja bakilmaksizin savas gemile-
rine gecis hakki saglanmistir. “Lozan Bogaz-
lar Sozlesmesi’nin temel ilkeleri Bogazlar
Bolgesi'nin askersizlestirilmesi ve Bogazlar
Komisyonunun kurulmasidir. Ciinkit Os-
manli Devleti, “Londra S6zlesmesi” ile kendi
giivenligi acisindan gerektiginde “dost veya
miittefik” giiclerin savas gemilerine Bogazlar1
acabilecektir.

Tirk Bogazlarinin halen uygulanmakta o-
lan uluslararasi hukuki statiisii ise Montro
Sozlesmesi ile belirlenmis olup, bu anlas-
ma ile kendi topraklar1 ve Bogazlar tizerinde
Tiirkiye’'nin egemenligini tamamen ortadan
kaldiran “Uluslararast Bogazlar Komisyonu”
ve “askerden arindirilmis bolge” kaldirilmis-
tir’. 20 Temmuz 1936'da Bulgaristan, Biiyiik
Britanya, Avustralya, Fransa, Japonya, Ro-
manya, Sovyetler Birligi, Tiirkiye, Yugoslavya
ve Yunanistan tarafindan imzalanan “Montro
Bogazlar Sozlesmesi” 31 Temmuz 1936 giinld,
3056 sayili yasa ile TBMM tarafindan onay-
lanmis ve 9 Kasim 1936'da yiiriirlige girmis-
tir. Montré Sozlesmesi, Tiirk Bogazlarindan
ticaret ve savas gemilerinin gecis rejimlerini
diizenleyen temel belge niteligindedir. Mont-
r6 Sozlesmesi, imzalandig1 tarihten bu yana
onemini ve gecerliligini koruyan az sayidaki
cok tarafli s6zlesmelerden biridir.'°

3. Tiirk Bogazlarinin Hukuki Durumu
ve Seyir Rejimi

Tiirk Bogazlarinda seyir ve sefer serbestisini
diizenleyen yiiriirlikteki hukuk rejimi, yuka-
rida belirtildigi tizere Montr6 Sozlesmesi'dir.
Tirk Bogazlarindan hem ticaret hem savas
gemilerinin duraksiz gecisi, 29 madde ve 4
ayri ekten olusan Montro Sozlesmesinin 6n-
gordiigii sartlar cercevesinde diizenlenmistir.
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20 Temmuz 1936'da Isvicre'nin Montreux
(Montro) kentinde imzalanan ve bu yerin
adin1 alan Sozlesme, hukuk dilinde “kendine
miinhasir” anlamina gelen “sui generis” olarak
adlandirilir.”*

Tirk Bogazlarinin taraflari, Bogazlardan ya-
rarlanacak gemi ile Bogazlarin sahibi olarak
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'dir. Her iki tara-
fin da birbirlerine kars1 haklar: ve yiikiimli-
litkkleri s6z konusudur. Montro S6zlesmesi'nde
de gecen seyir serbestisi kavrami, zaman i¢in-
de yeni anlamlar kazanmustur.

3.a. Montro Sozlesmesi’'nde bulunan
ticaret gemilerinin “tam serbest gecis”
ilkesinin anlam1

Montro Sozlesmesinin 2. maddesine gore
“sulh zamaninda, ticaret gemileri, sancak ve
hamule ne olursa olsun, giindiiz ve gece,...3
tincii maddenin hiikiimleri mahfuz kalmak
lizere, hi¢cbir merasime tabi olmadan Bogaz-
lardan gecis ve seyrisefain tam serbestisinden
miistefid olacaklardur...”

[k bakista yani prima facie, séz konusu olan
gecis hakki acik denizlerde 6ngoriilen “ser-
best gecis” hakk: olarak yorumlanabilir. Fa-
kat, bir¢cok Tiirk uluslararasi hukuk uzmani
Montro Sozlesmesindeki ticari gemiler icin
s0z konusu olan “tam serbest gecis” hakkin
“zararsiz gecis” hakki olarak gostermistir.
Bu kendine miinhasir olan, yani sui generis,
bir zararsiz gecis hakkidir. Bu sonuca varma-
nin iki temel dayanag vardir. Birincisi, Mont-
r6 Sozlesmesi'nin yiirtrlige girdigi tarihte,
hentiz bir ululararasi deniz hukuku sozles-
mesinin bulunmamasi nedeniyle uluslararasi
teamiil hukuka basvurulmasidir. ikincisi de
Montr6 Sozlesmesi'nin resmi tutunaklaridir.

1936 yillarinda heniiz uluslararasi deniz hu-
kukunu diizenleyen bir sozlesme yoktu. Bu
durum, ancak yillar sonra 1958 Birlesmis Mil-
letleri Cenevre Sozlesmeleri'® ile 1982 Birles-
mis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi (1982
DHYS) ile degismistir. Bundan dolayi, uluslara-
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rast hukuk teamiiliine bagvurmak gerekmistir
ve o yillarin teamil hukukuna gore ticaret ve
savas gemilerin karasularinda zararsiz gecis
haklarina sahiptiler. Bu kural, 1949 Korfu Bo-
gazi Davasinda Uluslarasi1 Adalet Divani tara-
findan beyan edilmistir."* Bu 6nemli kararda,
acik denizin bir boliimii ile ac¢ik denizin diger
bir bolimii arasinda yer alan ve uluslararasi
ulasimda kullanilan bogazlardan gecisin er-
telenmeyecegi zararsiz gecis oldugu beyan
edilmistir. Montr6 Soézlesmesi acisindan Kor-
fu Bogazi Davasinin 6nemi, savas gemilerinin
gecis haklarinin s6z konusu olmasidir.*

Zararsiz gecisin tanimi, uluslararasi hukuka
gore “Gegis kiy1 Devletinin barisina, diizenine
veya giivenligine halel getirmedikge zararsiz-
dir” Ne var ki, 46 yil sonra, uluslararas: hu-
kuk uluslararasi ulasimda kullanilan bogaz-
larda uygulanan ertelenmeyen zararsiz gegis
hakkina transit gegis’® rejimi ile 6nemli de-
gisiklikler getirmistir. Tiirkiye 1982 DHS'ine
taraf degilse de transit gecis kuralini gozard
etmek miimkiin degildir. Ciinkd, giiniin birin-
de Montro Sozlesmesi feshedilerse hangi reji-
minin uygulanacagi sorusu 6nem tasryacaktir
ve Tiirkiye bunun yerine diger devletler ta-
rafindan transit gecis rejiminin uygulanmasi
baskisiyla karsi karsiya gelebilecektir."”

Uluslararasi teamiil hukukunun yani sira séz
konusu olan gecis hakki konusunda agiklik
getirmesi veya yorumlamak ac¢isindan Mont-
ro Sozlesmesi'nin konferans tutanaklari da
onemli bir kaynak tegkil etmektedir. 1969 ta-
rihli Viyana Andlagmalar Hukuku Sézlesme-
sine gore, eger uluslararasi sozlesmenin yoru-
munda bir muglaklik varsa sozlesmenin ha-
zirlik calismalarina basvurulabilir.'® Montro
Sozlesmesi'nin hazirlik ¢alismalarina veya tu-
tanaklarina bakildiginda Tiirkiye'nin Bogaz-
lardan zararsiz gecis konusuna son derecede
onem verdigi goriilebilir. Bu konuda Tiirkiye
¢ok acik beyanlarda bulunmustur. Agilis ko-
nusmasinda Menemencioglu, Tiirkiye'nin ha-
zirladigl Sozlesme taslaginda Tiirkiye'nin ege-
menlik haklarini agikca korumustu. Mene-
mencioglu, “Tiirkiye'nin egemenlik haklarinin

ozellikle belirtilmesine gerek bulunmaktadir.
“ve “...gecisin her zaman zararsiz ve saldirgan
niteliklerden yoksun olmasi gerekir. Bogaz-
lar bolgesinde 6zgiir gecisin, gecen gemilerin
yol acabilecegi karisikliklar dogurmasini ve
kiy1 Devletinin buna herhangi bir karismada
bulunmamasini hi¢ kimse diisiinemez. Bu
durumlarda, gecisteki gemilere uluslararasi
yonetim kurallarinin uygulanmasi gerekir” **
sozlerine yer veren bir madde konulmasi i¢in
israr etmisti.”® Fakat, Ingiltere'nin israrh tu-
tumuyla s6z konusu madde Sozlesmeye ka-
nulmamuigstir. Bunun tizerine Menemenciog-
lu, “..gliniin birinde bize gelip de gemilerinin
Bogazlar'da sanki agik denizlerdeymis gibi gi-
dip-gelebileceklerini sakin sdylemesinler” de-
mistir.”’ Menemencioglu sozlerinde hakliyd:.
Ciinki 74 yil sonra, Montré Sozlesmesi'nin
ikinci maddesinde bulunan “serbest gecis”
sozlerine dayanarak Tirkiye'nin ticaret ge-
milerinin gelis-gidislerini diizenleme hakk:
olmadig iddia edilmeye baslanmustir.

Montré Sozlesmesi ticaret gemilerinin gecis
serbestligine veya daha dogrusu, zararsiz ge-
¢is haklarina ti¢ 6nemli kisitlama getirmistir:
Mecburi 6n bildirim veya gemi raporlama sis-
temi (2. madde); Saglik muayenesi ( 3. madde);
Gegis harg ve vergisi (2. madde ve Ek 1). Za-
rarsiz gecise getirilen bu kisitlamalarin diin-
yada sadece Tiirk Bogazlarinda uygulanmasi,
gecis rejiminin kendine munhasir veya sui
generis oldugunu gostermektedir.?? Bu kisitla-
malarin 6nemi 1990’h yillarda daha da ortaya
cikmistir. Ciinkd, uluslararasi hukukta ve bil-
hassa 1982 DHSdeki transit gecis rejiminde,
ticaret ve savas gemilerine gecis sarti1 olarak
onden rapor vermek, har¢ ve vergi kesmek
veya saglik muayenesi yapmak icin gecisleri-
ni durdurma gibi sartlar bulunmamaktadir.
Montro Sozlesmesi sayesinde Tiirkiye, 1982
DHS'ine tabii olan diger bogaz kiyidas tilke-
lere nazaran ¢ok daha genis haklara sahiptir.
Boylece Ankara, Montr6 Sozlesmesinin sag-
ladig1 bu haklara dayanarak 1994’te ve daha
sonra 1998'de “Tiirk Bogazlar1 Tuzugi ni
uluslararasi alanda kabul ettirebilmistir. Tiir-
kiye 1982 DHS'ine taraf degilse de Tiirk Bo-
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gazlarini (Montro Sozlesmesi sayesinde) 1982
DHS'nin 6ngordigi transit gegis rejiminin di-
sinda tutabilmistir.”®

3.b. 1994/1998 Tiirk Bogazlan Tiizigit
ve IMO

Artan deniz trafigi ve kazalara karsi Tiirkiye
1994’de “Bogazlar ve Marmara Bolgesi Deniz
Trafik Diizeni Hakkinda Tiiziik” tinii kabul et-
mistir (1994 Tizag).** 1998'de baz1 degisik-
likler yapilarak yeni bir tiiziik daha kabul edil-
misti.*» 1994 Tiziigi'niin amaci, Bogazlar ve
Marmara Bolgesinde seyir, can, mal ve cevre
giivenligini saglamaktir. S6z konusu giivenlik,
yeni bir trafik diizenlemesiyle gerceklestirile-
cekti. 1994 Tiziigi ile birlikte COLREG?*® Ku-
ral 10’a gore diizenlenmis olan trafik ayirim
seriti uygulamasi yeni bir uygulama olarak
yurirlige konulmustur.

1994 Tizigi'nin kabuliinden bir yil 6nce
Tirkiye 6ngoriilen yeni trafik ayirim diizenini
(TAD) Tiirkiye'nin de iiyesi oldugu ve merke-
zi Londra'da bulunan Uluslararasi Denizcilik
Orgiiti'ne (IMO) sunmustu.” Tiirkiye'nin bu
karar1 Tiirk Bogazlarindan ticaret gemilerinin
gecis rejimi hakkinda 6nemli ve uzun siirecek
uluslararasi bir tartismanin agilmasina neden
olmustur. Aslinda, tartismanin asil nedeni
Tiirkiye'nin IMO’ya sundugu TAD degil, 1994
Tuziuguydi.

Basta Rusya Federasyonu olmak {izere, Yuna-
nistan ve Bulgaristanin da i¢inde bulundu-
gu bir grup devlet, Tirkiye'nin getirdigi yeni
trafik kurallarina Montré Sozlesmesini ge-
rekce gostererek itiraz etmistir. En ¢ok itiraz
eden iilke olan Rusya Federasyonu'na gore,
Tirkiye'nin temel hatasi uluslararasi®® bir su
yolu olan Bogazlar i¢in Montr6 Sozlesmesi'ni
ihlal eden tek tarafli yeni uygulamalar getir-
mektir. Rusya Federasyonu bu itirazin1 hem
IMO’da® hem Birlesmis Milletler de resmi
olarak dile getirmistir. Ayrica, Rusya Fede-
rasyonu ile yakin hareket eden Yunanistan da
benzer bir sikayeti Avrupa Birligine yapmus-
tir.
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Tirk Bogazlarinin IMO seriiveni, 26 Mart
1993 tarihinde Uluslararast Denizcilik
Orgiiti'niin 62. dénem (MSC 62) toplan-
tisinda Tirk Bogazlar’nda Trafik Ayirim
Diizeni hakkinda sunulan yazi ile baslamis-
tir.*° Bazi gortismelerin ardindan konu, Tirk
Bogazlarr'nda yeni bir Trafik Ayirim Diizeni
olusumunu prensipte kabul eden alt komiteye
gonderilmistir. Ancak, adi NAV olarak kisalti-
lan bu alt-komite (Sub-committee on Naviga-
tion), TSSleri (TAD’leri) kabul ederken bun-
lara bir de Rules and Regulations eklenmesini
kabul etmistir.**

Tiirkiye'nin de yer aldig1 62. donem toplanti-
sindan yaklasik bir y1l 6nce Nassia/Shipbroker
kazasi Istanbul’u sarsmistir.*? Bu kaza, Bogaz-
larda yeni bir trafik idare sisteminin gereklili-
gini ve ivediligini kanitlamistir. UDO’niin 63.
donem toplantisinda 24 Kasim 1994 tarihin-
de® yiiriirliige girmis olan Tiirk TAD ve Istan-
bul-Canakkale Bogazlar1 ve Marmara Denizi
ile ilgili Kurallar ve Tavsiyeler 19. Genel Kurul
toplantisinda®* kabul edilmek sartiyla benim-
senmistir. Fakat, Rusya Federasyonu'nun tek-
lifi Gizerine, asagidaki sartlar, kararlastirilan
Kurallar ve Tavsiyelere eklenmistir. Kurallar ve
Tavsiyeler, deniz giivenligi ve cevrenin korun-
masl1 amaciyla konulmustur. Kurallar ve Tav-
siyeler, 1982 Deniz Hukuku Birlesmis Millet-
ler Sozlesmesi ve 1936 Montro Sozlesmesi'ni
kapsayan uluslararas: hukuk uyarinca Bogaz-
lar1 kullanan herhangi bir geminin haklarin
etkilemek ya da zarara ugratmak maksadiyla
¢ikarilmamustir. Ayrica Komite, Yunanistan
ve Bulgaristan’in teklifi iizerine kiyidas devlet
tarafindan (Tirkiye) yirirlige konan ulusal
diizenlemelerin, mevcut Kurallar ve Tavsiye-
lerle uyum icinde olmas: gerektigini belirten
ilave sart1 kabul etmistir.

Tirk Bogazlar’nin TAD (TSS) ile ilgili IMO
Kurallar ve Tavsiyeleri, 1994 Tiirk Bogazlari
Tuziigii'nden bazi farkliliklar icermektedir.
Tiirk ulusal diizenlemeleri; biiyiik gemiyi 150
metre ya da daha uzun, derin draftli gemiyi de
10 metre ve daha derin sugekimli gemi olarak
tanimlamistir. Oysa, IMO Kurallar ve Tav-
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siyeleri biiyiik gemiyi 200 metre ya da daha
uzun, derin drafth gemiyi de 15 metre ve da-
ha derin sugekimli gemi olarak tanimlamuistir.
Tiirkiye'nin yaptig1 diizenlemenin, Tiirkiye’ye
trafigi tek yonlii olarak kapatmak hatta teh-
likeli yiik tasiyan gemilerle biiyiik gemilerin
gecisini bir siire durdurmak yetkisi tanima-
sindan dolayi, gerek Montro Sozlesmesi'ne ve
gerekse uluslararasi hukuka aykir1 oldugu 6ne
stirilmastar.

Karadeniz'e kiyidas olan devletlere gore go-
re Tirk Bogazlar1 uluslararasi bogazlardir.
Bu nedenle, bogazlarla ilgili sorunlar ¢ok
tarafli goriismelerle ¢oziimlenmelidir. IMO
denizcilik konulariyla ilgili tek orgiit oldugu
icin bu konunun tartisilmasi i¢in uygun bir
forumdur. Gergekten MSC’nin 64. dénem
toplantisinda Rus Federasyonunun goriisi
su sekilde ileri siiriilmistir; “Tirk Bogaz-
lar1 sorunu organizasyonun yetkisine giren
evrensel bir problemdir. Eger Organizasyon
Deniz Hukuku Konvansiyonunda kendisi-
ne taninmis olan yetkili uluslararasi orga-
nizasyon statiisiinii korumak istiyorsa; bi-
zim goriisiimiize gore, denizcilik kurallarini
destekleyerek ve kendi kararlarinin icrasini
saglayarak otoritesini arttirmalidir”® Rusya
Federasyonu s6z konusu elestirisini takiben,
Hukuk Komitesi'nin 71. oturumuna “Bogaz-
lar Bolgesi ve Marmara Denizi'ndeki trafik
diizeni ile ilgili Tirk Tuzigi'niin, Deniz Gii-
venligi Komitesi (MSC) tarafindan kabul edi-
len Kural ve Tavsiyelerle uyusmadig1” bashkl
dokiiman sunmustur.*® Hukuki goriis bildir-
mesi icin hukuk komisyonuna talepte bulu-
nan Rusya Federasyonunun gercek amaci
Tiirkiye’yi komisyona sikayet etmekti. Rusya
Federasyonu'nun sundugu dokiiman bir kez
daha su goriisii 6ne ¢ikartmistir: “Tiirkiye'nin
1 Temmuz 1994 tarihinde yirirlige koydu-
gu tlzik hiikkiimleri 1936 Montré Sozles-
mesi ve genel olarak uluslararasi hukukla ve
ozellikle UNCLOS'la bagdasmadig: gibi De-
niz Giivenligi Komitesi'nin 63. toplantisinda
kabul edilen IMO Kural ve Tavsiyeleri ile de
uyusmamaktadir” Rusya Federasyonu verdigi
dokiimanla hukuk komitesinden Tiirkiye’nin

yirirlige koydugu tiziigiin IMO Kural ve
Tavsiyeleriyle uyusup uyusmadigi konusunda
goriis bildirmesini talep etmistir. Bu talepten
bagka Rusya Federasyonu Tiirkiye'nin ulusal
kurallarina itirazlar da ileri stirmiis ve bazi
durumlarda gegisi askiya almak hatta bazi si-
nif gemilerin gecisini yasaklamak gibi makul
olmayan seyir sinirlamalar yapilmis olmasin-
dan sikayet etmis ve fiili bir gecis prosediirii
ongorilmis olmasindan sikayetci olmustur.

IMO, bu mabhiyetteki bir soru hakkinda karar
vermek bakimindan nigin yetkisizdir? Tiirk
Bogazlar ile ilgili sorunlar IMO’nun usuli
yontemleri ile ilgili sorunlar1 ortaya c¢ikar-
maktadir. Hukuk Komitesi'nin yanitlamasi
gereken ilk soru Rusya Federasyonu'nca su-
nulan dokiimanda ileri siiriilen hususlarin
IMO’nun ana sozlesmesi ve oteki ilgili kural-
lara gore IMO’nun ¢alisma alani ve islevleriy-
le bagdasip bagdasmadigidir. IMO’nun ana
sozlesmesine gore, Hukuk Komitesi Orgiitii
calisma alanina giren tiim hukuksal konular1
incelemektir. Eger bir konu ana s6zlesmenin
birinci maddesine gore IMO’nun faaliyet ala-
n1 icinde yer almiyorsa, hukuk komitesi boyle
bir konu tizerinde higbir etkinlikte buluna-
maz ve hicbir miizakere yapamaz.

Tirkiye'nin Tirk Bogazlar’'nda kurdugu TAD
(TSS) ve buna baglh Kural ve Tavsiyelerle ilgi-
li bir baska elestiri de Istanbul ve Canakkale
Bogazlarr’nin dar bolgelerinde COLREG’in
10. degil, 9. kuralinin uygulanmasi gerektigi
yolundaki iddiadir. Bu sav, NAV 39 toplanti-
sinda OCIMF tarafindan ve ayrica NSC’nin
64. toplantisinda Yunan delegasyonunca ileri
strilmistar.

MSC'’nin 65. toplantisinda Rusya Federasyo-
nu, Komite'ye Tiirk ulusal diizenlemelerinin
IMO Kural ve Tavsiyeleri ile, uluslararasi hu-
kukla ve Montro Sozlesmesi ile ve ozellikle
“ugraksiz gecis ozgiirligi, yetki prosediirii ve
kilavuzluk” konusundaki S6zlesme hiikiimle-
riyle uyumlu olmadigini ileri siirmiistiir. Rus-
ya Federasyonu, IMO’nun Tiirk ulusal mev-
zuatinin yok sayilmasini ve uluslararasi hukuk
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alaninda uluslararasi bogazlardan transit ge-
¢is hakkinda genel kabul gormiis davranislara
uygun hareket etmelerini tavsiye etmesini is-
temistir. Ancak, IMO baglayici ulusal mevzu-
atin nazari itibari alinmamasi ve baglayici ni-
teligi olmayan, tavsiye niteligindeki kararlarin
gozoniinde tutulmasi seklindeki 6neriyi kabul
etmemistir.

19. Genel Kurul’a hakim olan hukuksal sorun
ve tartismaya egemen olan husus Tiirk ulusal
kurallarinin mesrulugu olmustur. Rusya Fede-
rasyonu bir kez daha Tirkiye’nin yaptig1 ulu-
sal diizenlemelerin IMO Kural ve Tavsiyeleri
ile uyumlu olmadiginin altini ¢izmistir. Ayri-
ca, Rusya Federasyonu 1 Temmuz 1994 tari-
hinden baglayarak uygulanan Tiziigiin uygu-
landig1 donemde gemilerin bekletilmelerinin
ya da geciktirilmelerinin ylizde 30 oraninda
arttigina iliskin istatistiki bilgiler sunmustur.
Rusya Federasyonu, ileri siirdiigii gecikmele-
re ve Tiirkiye'nin ulusal mevzuatini IMO’nun
Kural ve Tavsiyelerine uygun hale getirmek-
ten kaginmasi ihtimaline karsi, IMO’nun Ku-
ral ve Tavsiyelerine, konunun siirekli olarak
gozden gecirilmesine iligkin bir hitkim kon-
masini talep etmistir.*’

19. Genel Kurul a.827 (19) sayili karar1 ile MSC
tarafindan kabul edilen Tiirk Bogazlarr'na ilis-
kin Kural ve Tavsiyeleri onaylanmistir. Bu-
nunla birlikte s6zkonusu kararin 5. Paragrafi
soyledir: “MSC, hiikiimetlerden gelen tek-
lifleri, Istanbul Bogazi, Canakkale Bogazi ve
Marmara Denizi ile ilgili olarak konulmus
olan Kural ve Tavsiyelerin isleyisini, bu Kural
ve Tavsiyelerdeki degisiklik Onerilerini goz-
den gecirmeli ve gelecek Genel Kurul'a bu ko-
nuda bir rapor vermelidir”

71. Deniz Giivenligi Komite dénem toplanti-
sinda ise tartigilan asil konu; Tirk Bogazlar
raporunun hazirlanmasinda, ¢alisma grubu-
nun gemilerin rotasini tespit icin COLREG
kural 9'un yine COLREG kural 10 yerine Tiirk
Bogazlar’nda uygulanisiydi ve Tiirk Ulusal
Thztg'niin Montré Anlasmasi, 1982 Ulus-
lararas1 Deniz Hukuku So6zlesmesi ve ulusla-
raras1 hukuka uygun olmadig: iddiastydi. De-
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niz Giivenligi Komitesi dénem toplantisinda
ABD delegasyonu, Baskanlik makamini yak-
lasik 6 yildan beri giindemde olan Tiirk Bo-
gazlar1 sorunu hakkinda giivenilir sonuglara
odaklanmasi i¢in tesvik etmistir.® Buna da-
yanarak Baskan, Kural 9 ve 10’'un olumlu ve
olumsuz yanlarinin arastirilmasi ve bunu ya-
parken de IMO’nun kabul ettigi sistemle olus-
mus deniz cevresinin giivenligi ve korunmasi
icin gerekli olan esaslarin gozoniine alinmasi
icin Calisma Grubu olusturmustur. Calisma
Grubu’na verilen bu cerceve daha sonra da-
raltilarak sadece insan unsurunun goézoniinde
tutulmasi ve ekonomik, politik, hukuksal 6ge-
lerin dislanmasi istenmistir.

1994’ten itibaren; ulusal kurallarin uygulan-
maya baglamasi ve Tiirk Trafik Ayirim Diizeni
ile ona bagl Kurallar ve Tavsiyelerin benim-
senmesi ile Tiirk Bogazlar’'nda olan kaza sayi-
sinda 6nemli Ol¢lide azalma olmustur. Deniz
cevresinin korunmasi ve gemi seyrinin gii-
venligi hakkindaki tartismalar, ortamin hu-
kuk ve politikadan arindirilmasiyla ve konu-
nun bu sekilde aydinlanmasi ile sona ermistir.
Bu gelismeler iizerine Calisma Grubu, alinan
basarili sonuclar tizerine daha fazla tartisma-
ya, rapor hazirlamaya gerek olmadig1 sonu-
cuna varmis ve bu konu ustiinde daha fazla
durulmamasini tavsiye etmistir. Tavsiyeler 71.
Deniz Giivenligi Komitesi toplantisinda kabul
edilmis ve 21. Genel Kurul'da benimsenmistir.

1998'de Tirkiye, IMO’da yapilan goriismeleri
goz onilinde tutarak 1994 Tiizigliine baz1 de-
gisiklikler getirmis ve bu degisikliklerin so-
nunda denizcilik cemaatinin kabul ettigi bir
diizen saglanmustir. 1994/1998 Tiziigi'niin
getirdigi gecis diizeninin temel unsurlar
TAD’a uyma zorunlugu, TUBRAP olarak ad-
landirilan bir gemi raporlama sistemi ve belli
Olciilerde olan veya tehlikeli madde tasiyan
gemilerin gecisinde tek veya cift tarafli trafi-
gin askiya alinmasidir. Ayrica, 2004’te Istan-
bul Bogazinda ve Canakkale Bogazinda Kiy1
Emniyet Genel Mudirliigii tarafindan isleti-
len ve en son teknolojiye uygun olan bir gemi
trafik bilgilendirme sistemi kurulmustur.
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Sonug olarak IMO, gemilerin giivenli seyri ve
deniz cevresinin korunmasi icin 7 yil siiren
bir calisma sonunda gorevini yerine getirmis
olmustur. Daha da 6nemlisi Tiirkiye, zor bir
stireci asarak Bogazlardan ticari gemileri-
nin “gidis ve gelislerini’, 1936 yilinda Montro
Konferansinda Menemencioglunun uyar-
dig1 gibi acik denizlerde oldugu gibi degil,
Tirkiye'nin korudugu egemenlik haklarina
sahip olarak diizenledigini kanitlamis oldu.
IMQ’ya sundugu ilk bilgi kagidinin tizerinden
13 y1l ge¢mistir. Goriilen o ki Tiirkiye’nin ken-
di Bogazlarindan seyir giivenligini korumak
icin koydugu uygulamalar uluslararasi deniz-
cilik tarafindan kabul edilmistir.

3.c. Tirk Bogazlarindan Savas
Gemilerinin Gecis Haklar:

1991'de Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan
sonra Karadeniz bolgesi jeostratejik ve jeopo-
litik acidan tarihi degisimler gecirmistir. So-
guk Savas doneminde Bat'nin Karadeniz'deki
tek miiteffiki NATO tyesi olan Tiirkiye idi.
1990°dan sonra Bati'nin Karadeniz'deki etki-
si artmistir. Bulgaristan ve Romanya 2004'de
NATOQO’ya ve 2007’e Avrupa Birligi'ne katilmig-
tir. Ukrayna ve Giircistan, Bat1 yanlis1 siyasi
devrimlere sahne olmustur. ABD Bolgedeki
teror tehdidini neden gostererek Akdeniz'de
faal olan ve Tirkiye'nin de icinde oldugu
NATO’nun “Operation Active Endeavour“u
Karadeniz'e uzatmak istemistir. Fakat bu iste-
ge hem Tirkiye hem de Rusya Federayonu si-
cak bakmamuistir. Bunun iizerine, bazi diisiin-
ce kuruluslar1 Montré Sozlesmesinin savas
gemileri ile ilgili maddelerini tekrar giindeme
getirmek istemistir.*

Tiirkiye icin Montré Konferansi'nin asil ama-
c1 Lozan Soézlesmesinin Tirk Bogazlarina
getirdigi askersizlestirmeye son vermekti.
Bunun icin, uluslararasi hukukta rebus sic
stantibus, yani “degisen sartlar” kuralini 6ne
siirerek, yaklasan Ikinci Diinya savasina kars1
kendini miidafa etme hakki oldugunu soyle-
yerek Lozan Bogazlar Sozlesmesinin imzaci
devletleri yeni bir konferans yapmaya ikna

etmis ve Montré'de biraya getirmeyi basar-
mistir. Kisacasi, Montré Sozlesmesinin te-
mel amaci, Tiirk Bogazlarindan gecis yapmak
isteyen yabanci bayrakli savas gemilerinin
hukuki haklarin1 diizenlemek olmustur. Hat-
ta, Sozlesme’nin girisi (Preambiil) goz 6niin-
de tutulursa, Montré Sozlesmesi'nin amaci
hem Tiirkiye’nin hem de Karadeniz sahildar
tilkelerinin emniyetini korumakti. Ayrica,
Konferans tutanaklarinda gorildigia gibi,
Karadeniz’i yabanci Karadeniz sahildar bay-
rakli olmayan savas gemilerinin girisini miim-
kiin oldugu kadar kisitlamak isteyen Sovyetler
Birligi'nin tutumu ise Lozan Soézlesmesi'nden
beri hi¢ degismemistir.

Sovyetler Birligi'ne gore Karadeniz’in hukuki
statiisi, sahildar iilke olmayan tilkelerin savas
gemilerine tamamen kapali olmaliydi. Kon-
feranstaki tartismalarin en tartismali bolim-
lerinden biri Karadeniz'e sahildar olmayan
savas gemilerinin Karadeniz'de seyir hakla-
r1 ile ilgili olan bolim olmustur. Sovyetler
Birligi'ne gore davet edilmeyen bir yabanci sa-
vas gemisinin bagka bir denize agilimi olma-
yan Karadeniz'de ne isi olabilirdi? Sovyetler
Birligi'nin israrlar1 {izerine savas gemilerinin
tam serbest gecis haklarinin oldugunu soyle-
yen Birlesik Krallik, Montré Konferansinda
bu tezinden vazge¢mistir. Bugiin ayni tezi sa-
vunan ABD bu acik deniz haklarini korumak
icin her yil Karadeniz’e “freedom of navigati-
on” programu ile savas gemisi yollamaktadir.*

Montro Sozlesmesinin savas gemilerini di-
zenleyen kismi 2. Bolim 8-22 maddelerini
kapsamaktir. Montrd Sozlesmesi hem ticaret
gemileri icin hem de savas gemilerinin geci-
sini baris zamani, savas zamani ve Montro
Sozlesmesi'ne minhasir olarak yakin bir sa-
vas tehlikesi tehdidi diye ti¢ ayr1 sinifa boler.
Uluslararas: teammiil hukukunun savas ge-
milere tanidif) zararsiz gegis haklarindan ¢ok
farkli olarak, 1936 Montro Sozlesmesi yaban-
c1 bayrakli gemilerin hem Tiirk Bogazlarindan
gecislerine hem de Karadeniz'de bulunmala-
rina 6nemli kisitlamalar getirmistir. Montro
Sozlesmesinin yabanci bayrakli savas gemi-

THE BLACK SEA INTERNATIONAL
Rapor No: 8, Mayis 2011

15



16

THE BLACK SEA INTERNATIONAL CENTER FOR RESEARCH AND DIALOGUE

lerine getirdigi baslica kisitlamalar; a) Gegis
oncesinde Tiirkiye'ye bildiri vermek zorunlu-
gu; * b) Toplam tonaj sinirlanmasy;* ¢) Sa-
vas gemilerinin tiirii,*” denizalt1 gemilerinin
giindiiz ve su tstiinden ge¢me zorunlulugu*
ve Karadeniz’e sahildar olmayan savas gemi-
lerinin Karadenizde kalma ve toplam tona-
jin sinirlanmas1.* Tabii ki, savas durumunda
Tiirkiye savasan ise Tirkiye diledigi gibi ha-
reket edebilir ve Bogazlar1 tiim yabanci sa-
vas gemilerine kapatabilir.** Ancak, bu hak,
Tiirkiye kendisini pek yakin bir savas tehlikesi
tehdidi karsisinda sayarsa taninmaktadir ve
Tirkiye'nin Milletler Cemiyeti Genel Sekre-
terine bu konuyla ilgili bir bildiri gondermesi
ve Milletler Cemiyeti Konseyi'nin tigte iki ¢o-
gunlukla onaylamasi gerekmektedir.*” Ayrica,
Montro Sozlesmesi ugak gecislerini de dii-
zenlemistir. Bu nedenle, sivil ucaklara gecise
ayrilmis hava koridorlarini géstermelidir.

Gortldigi gibi, Montré Sozlesmesi hem
Tiirk Bogazlarindan gecis yapmak isteyen ya-
banci bayrakli savas gemilerinin gecis haklari-
n1 hem de Karadeniz’e giris yapmak ve kalmak
isteyen savas gemilerinin hukuki haklarini be-
lirleyen diinyadaki tek sozlesmedir.

3.d. Montro Sozlesmesi'nin Feshi

Montro Sozlesmesinin 74 yil degil 20 yil yii-
riirlikte kalacag disintilmiistii.*® Ayni mad-
deye gore eger 20 yillik siirenin bitiminden 2
yil 6nce, hicbir Bagith Yiiksek Taraf, Fransiz
hiikkiimetine Sozlesmeyi sona erdirme on-
bildirimi vermemisse, bir sona erdirme 6n-
bildirimin goénderilmesinden baslayarak, iki
yil gecinceye kadar yiiriirliikte kalacaktir. Her
haliikarda yurtrlige girdigi tarihten itibaren
her 5 yillik dénemin sona ermesinde, Bagith
Yiiksek Taraflardan her biri, isbu S6zlesmenin
bir ya da birka¢ hitkmiintiin degistirilmesini
onerme girisiminde bulunabilecektir.*’

Bagith Yiiksek Taraflardan biri nedeniyle
Sozlesmenin feshi durumda 28. Maddeye
gore Sozlesmenin 1. Maddesine sozii gecen
“liberté de passage et de navigation” sonsuz

THE BLACK SEA INTERNATIONAL
Rapor No: 8, Mayis 2011

bir siire devam edecektir. 1. Maddede bulu-
nan “liberté de passage et navigation”un anla-
mu1 ne olacaktir? 1982 DHS'indeki transit gegis
rejimi mi yoksa bagka bir rejimi? Ayrica, 1.
Madde hem ticaret gemileri ve hem de savas
gemiler icin mi gecerlidir? Tiirkiye'nin bu so-
rulara cevap vermek icin hem hukuken hem
de siyaseten hazirlikli olmasi sarttir.

4. Tiirk Bogazlarinda Deniz Trafigi

Bogazlardaki trafik, Montré Sozlesmesi ile
birlikte Sozlesme hiikiimleri de gozetilerek
hazirlanmis liman tiiziikleri ile diizenlen-
mekteydi. 1994’den bu yana ise “Bogazlar ve
Marmara Deniz Trafik Diizeni Hakkinda-
ki Tiizik” ve buna bagl olarak 1998'de tadil
edilmis “Tirk Bogazlar1 Deniz Trafik Diizeni
Tiztg” hitkkiimlerine gore yiiriitiilmektedir.
Deniz trafigi artik s6z konusu Tiiziik hikiim-
leri ve ekinde bulunan “Gemi Raporlama Sis-
temi” (SP1 ve SP2) ile “Deniz Trafik Ayirim
Diizenleri” dogrultusunda diizenlenmekte ve
Istanbul Bogazi Deniz Trafik Kontrol Merke-
zi ile Tiirkeli, Umuryeri, Kandilli ve Ahirkapi
Deniz Trafik Kontrol Istasyonlar: vasitasiyla
denetlenmektedir.

Tuziik, 1998'de birtakim degisiklikler yapi-
larak “Tirk Bogazlari Deniz Trafik Diizeni
Tizigi” olarak uygulamaya yeniden ko-
nulmustur. Tizik, Tiark Bogazlar ile yak-
lasmalarinda, Denizde Catismayr Onleme
Sozlesmesi'nin (COLREG 72) kapsaminda
diizenlenmis ve Uluslararas1 Denizcilik Or-
giitii (IMO) tarafindan kabul edilmis trafik
ayirm diizenleri tesis edilmistir.”® Bogazlari-
mizda uygulamaya konulan yeni diizenin en
onemli tarafi, imzalandig1 1936’'da bu yana
uygulanan Montr6é Sozlesmesi hiikiimleri ile
bagdasir olmasidir>’.

Tiirkiye, Tiirk Bogazlarinda hem seyir giiven-
ligi ile can, mal ve ¢evre emniyetini artirmak
hem de kazalara neden olan sorunlara ¢6ziim
getirmek {izere, uluslararasi genel kabul gor-
miis catismalar1 6nleme kurallari 15181nda de-
niz trafigini yeniden diizenlemek yoluna git-
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mis ve 1994'de “Bogazlar ve Marmara Deniz
Trafik Diizeni Hakkindaki Tiztik™i hazirla-
muistir.>> Bu Tizik’in belirgin 6zelligi, Mont-
r6 Sozlesmesinin getirdigi gecis rejimine de
ters diilsmeyen giincel uluslararasi kurallarin
1s1ginda hazirlanmis olmasidir.

Denizcilik Miistesarligi’nin verilerine gore Is-
tanbul Bogazi'ndan 2003 yilinda 46 939 gemi,
2004’de 54 564 gemi, 2005'de 54 794 gemi,
2006'da 54 880 gemi, 2007'de 56 606, 2008'de
54 396 gemi, 2009 yilinda 51 422 gemi geg-
mistir. Istanbul Bogazi’ndan 2010 yilinda ise
50 871 gemi ge¢mis olup bunun 9 274’s1 tan-
kerdir. Istanbul Bogazr'ndan 2010 yilinda ge-
cen 50 871 gemiden 26 035’i kilavuz kaptan
almis olup kilavuz kaptan alma orani %51’dir.
Istanbul Bogazi'ndan yaklasik 150 milyon ton
petrol ve tiirevi maddeler ve kimyasal yiikler
gibi tehlikeli yiik tasinmustir.

Canakkale Bogazi'ndan 2010 yilinda 46 686
gemi gecmis olup bunun 9 552’si tankerdir.
Canakkale Bogazi'ndan 2010 yilinda gecen
46 686 gemiden 18 678’1 kilavuz kaptan almis
olup kilavuz kaptan alma orani %40’dur.

Istanbul Bogaz1 1841-2010 yillar1 arasinda ug-
raksiz gemi trafigi Cizelge-1'de verilmektedir.

Cizelge 1: Istanbul Bogazi yillara gire ugraksiz gemi trafigi

Yil Gemi sayisi
1841 4125
1845 7588
1856 14170
1870 24053
1889-1990 22423
1895-1996 34838
1900/01 38866
1907 36083
1909/10 35256
1927 2800
1928 3200
1929 4700
1930 6700
1931 6000
1932 6200
1933 6000
1934 7300
1935 5700

1936 (10 aylk) 4700
1937 5200
1938 5200
1939 3900
1940 (10 aylik) 800
1947 746
1948 1862
1950 2125
1952 2811
1953 2928
1954 3909
1955 4267
1956 4967
1957 5568
1958 6842
1959 8116
1960 9144
1977 19801
1978 19387
1979 16397
1980 20809
1982 12983
1983 12767
1984 11006
Yil Gemi sayisi
1985 14271
1986 12103
1987 11557
1988 12092
1989 11805
1990 24357
1991 23965
1993 20260
1994 18720
1995 46954
1996 49952
1997 50942
1998 49304
1999 47906
2000 48079
2001 42637
2002 47283
2003 46939
2004 54564
2005 54794
2006 54880
2007 56606
2008 54396
2009 51422
2010 50871

Kaynak: Reinhard Stewig, Bizans-Konstantinopolis-
ISTANBUL Diinya Sehri problemi bakimindan

bir arastirma, (¢eviren: Ruhi Turfan ve M.S.
Yazman),Istanbul Ticaret Odas: Yayinlari, 1965, Askin
Basimevi, Istanbul,34, 50-51.; www.denizcilik.gov.tr
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5. Istanbul Bogazr'nda Meydana Gelen
Deniz Kazalari

Istanbul Bogazi'nda 1982-2003 yillari ara-
sinda meydana gelen kazalarin analizi ya-
pilmistir.>®* Bahsi gecen analiz sonuglarina
gore; 1982-2003 yillar1 arasinda meydana
gelen kazalarin yiizde 45,6’s1 ¢atisma, yiizde
20,4’ karaya oturma, yiizde 7,9’u yangin ve-
ya patlama, ylizde 7,2’si kiyiya ¢arpma, yiiz-
de 2,3’ti batma, yiizde 9,0'u ¢atma ve yiizde
4,6's1 digerleridir. >* S6z konusu analizler, Bo-
gazlar Tizigi'nin uygulanmaya baslandig:
1994’dan itibaren kazalarda diisiis oldugunu
ortaya koymustur. Bogazlar Tiiziigii'niin uy-
gulanmaya basladig1 1994'den beri kazaya ya-
kin durumlarda ise artiglar olmustur. VT S'nin
devreye girdigi 2004’'da 2003’e gére Istanbul
Bogazi'ndaki kaza sayisinda yiizde 30'luk bir
diisiis olmustur. Bu da VTS nin kazalar1 azalt-
tigin1 gostermistir.>

S6z konusu analiz sonuglarina gére; istanbul
Bogazinda 1982-2003 vyillarinda meydana
gelen en fazla kaza (ylizde 43,4) yiik gemileri
(Karisik esya, dokme ve kuru yik, sogutucu,
konteyner ve Ro-Ro), en az kaza (yiizde 1,0)
ise diger gemiler (kum kosteri, kablo gemisi,
deniz ve ¢amur dubasi, nehir gemisi, arabali
vapur, tarak gemisi, ylizer lokanta, donanma
vb.) tarafindan yapilmistir. S6z konusu ¢alis-
ma sonuglarina goére 1982-2003 yillar1 ara-
sinda Istanbul Bogazi'nda en fazla kazaya 1-
10000 GRT tonajli gemiler (yiizde 85,4), en az
kazaya ise 25.001 ve {izeri gemiler (yiizde 4,8)
neden olmustur.*

Istanbul Bogazi’nda 1982-2008 yillar1 arasin-
da meydana gelen kazalara iligkin olusturulan
kaza veri tabani kullanilarak istatistiksel ana-
liz yapilmis olup analiz sonuglarina gére mey-
dana gelen kazalarin %43,1'i catisma, %37’si
karaya oturma/kiyrya ¢arpma, %11,1’i yangin
ve patlama, %6,7’si catma/temas ve %2,1’i bat-
ma/alabora'dir. Catisma insan hatalarindan
kaynaklanmaktadir. Catisma herhangi bir za-
man ve herhangi bir yerde, acik deniz ya da
kiyr yakin mesafelerde, gece ve giindiiz, dar
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su yollari, bogazlarda, kotii hava kosullarin-
da ve kisith goriiste meydana gelmektedir.
Karaya oturmanin en biiyiik nedeni Istanbul
Bogazi'nin osinografik ve hidrografik sartlari-
dir.>*

Istanbul Bogaz'nda 1982-2008 yillar
arasinda meydana gelen kazalara iligkin
yapilan analize gore calismada incelenen
Istanbul Bogazi'ndaki detayli istatistiki bilg-
iler iceren toplam 341 kazadan en fazla ka-
zaya yik gemileri (karisik esya + dokme ve
kuru yiik + sogutucu + konteyner + Ro-Ro)
202 (%59,2) karismistir. Catismay1 en fazla
yiik gemileri 76 (%22,3); karaya oturma/kiyi-
ya carpmay1 en ¢ok yiik gemileri 83 (%24,3);
yangin/patlamayr en ¢ok yiikk gemileri 17
(%5,0), batma/alaboray1 en ¢ok yiik gemileri
4 (% 1,2), catma/temasi en ¢ok yiik gemileri
22(%6,5) yapmustir.>*

Istanbul Bogazi, cevresel unsurlar dikka-
te alindiginda, deniz canlilarinin gecis yolu
tizerinde olmasi, farkli bitki-hayvan toplu-
luklarina ve biyolojik cesitlilige sahip olma-
s, tehdit altinda olan ve korunmas: gereken
33 deniz canlisini barindirmasi nedenleriyle
ekolojik &zelliklere sahiptir. Ayrica, Istanbul
Bogazi'ndan donemsel olarak gecen ve niifus-
lar1 hizla azalan kisa burunlu yunuslar, Bir-
lesmis Milletler Cevre Programinin Gog E-
den Tiirler Konvansiyonu'nun (UNEP/CMS)
Nairobide diizenlenen 8. Konferansinda
koruma altina alinacak yabani hayvanlar lis-
tesine dahil edilmistir.”® Istanbul, UNESCO
tarafindan 1974 tarihli Diinya Kiiltiirel ve Do-
gal Mirasinin Korunmasina Dair Sozlesme ile
ti¢ bin yillik tarihiyle “insanhigin ortak mirast”
olarak nitelenmis ve ayrica dogal giizellikleri
ve sahip oldugu tarihi ve kiiltiirel zenginlikler
nedeniyle Barselona Sozlesmesi gercevesin-
de 1985'de kabul edilen Cenova Bildirgesi ile
“Akdeniz’'de Ortak Oneme Sahip 100 Tarihi
Sit” listesine alinmustir. Istanbul ve burada
yasayan 10 milyondan fazla insan, deniz ka-
zast riski nedeniyle biyiik tehlikelerle karsi
karstyadir.



75.YILINDA MONTRO BOGAZLAR SOZLESMESI
Karadeniz'in Degisen Jeopolitigi Cercevesinde

Tanker trafiginin gecis yolu olan Istanbul
Bogazi'nda meydana gelecek kazalar once-
likle Istanbul sehri olmak iizere, tiim bolge
icin vahim sonuglar yaratabilecektir. Bir ka-
za sonucu Bogazlarin trafige kapanmas ise
basta Karadeniz iilkeleri olmak iizere, Istan-
bul Bogazr'ndan yararlanan tiim iilkeleri de
olumsuz etkileyecektir.

Montré Sozlesmesinin 2. maddesine gore
“Kilavuzluk ve romorkaj ihtiyaridir”; yani ki-
lavuz alma zorunlulugu yoktur. Buna karsi-
lik 1982-2003 yillar1 arasinda meydana gelen
kazalarda, gemilerin yalnizca yiizde 7,2’sinin
kilavuz kaptan aldig1 bilinmektedir

Sonug¢ olarak zararsiz gecis, kiy1 devleti-
nin can, mal ve gevre giivenligi ile sinirhdir.
Tiirkiye'nin insan saghgina ve cevreye zarari
olabilecek kazalar icin uluslararasi seyri en az
aksatacak sekilde kurallar koymasi kisitlama-
lar getirmesi hem Montro Sozlesmesi hem de
milletlerarasi kurallarin icerigine uygundur.
Bu nedenle, Tiirk Bogazlarinda zararsiz gegisi
saglamak ve deniz kazalarini azaltmak i¢in se-
yir yardimcilarinin iyilestirilmesi, raporlama
sistemi, kilavuzluk ve eskortlama hizmetleri,
insan hatalarinin azaltilmasi, alternatif teh-
likeli yiikk gtizergahlar1 (seyir yollari), deniz
trafiginin denetlenmesi, ¢evre giivenliginin
saglanmasi, muhabere ve haberlesme aracg-
lari, deniz kaza raporlarinin hazirlanmasi ve
sorusturulmasi, deniz kazalari sonrasinda de-
netim, kaza deniz noktalarinin olusturulmasi,
ihtiya¢ duyulan mevzuat ve hukuki diizenle-
meler, risk yonetiminin saglanmasi vb konu-
larda ivedi onlemler alinmali ve gerekiyorsa
girisimler baslatilmaldir. Istanbul Bogazi'nda
seyir giivenligini artirmak s6z konusu ted-
birlere iligkin yatirim gereksinimlerini (de-
niz itfaiyesi gibi) karsilamak tizere Montro
Sozlesmesi'nde hitkme baglanan “fenerler,
1s1kli samandiralar ve gecis samandiralar: ya
da saire samandiralar” ile “kurtarma hizmet-
lerine” iliskin hiikiimler isletilerek alinmakta
olan resim ve harclarin artirilmasiyla ilgili
¢oziimler iretilip uygulamaya konulabilir.
Bogazlar’dan ugraksiz gecis yapan diisiik stan-

dartli ve fener, tahlisiye ya da saglik ticretini
Bogaz gecisine baglamadan dnce yatirmayan
gemiler icin denetim uygulanmali ve gerekli
onlemler alinmalidir. Yine bu baglamda, 1998
Bogazlar Tiiziigii'ne, Istanbul Bogazi'ndan
gececek tehlikeli mal tasiyan gemilerle, biiyiik
gemilere de benzeri sigorta yaptirma zorun-
lulugunu yansitan bir hiikiim eklenebilir.

Istanbul Bogazi'nda meydana gelebilecek ola-
st deniz kazalarinin zararlarini en aza indir-
gemek icin yangin, patlama vb. durumunda
aninda miidahale edecek, yangin emniyetini
saglayacak donanimli deniz itfaiyesinin ku-
rulmasi da gerekmektedir. Hizmet vermesi
amactyla Bogaz'dan gecen tim gemi ve yiik-
lerin uluslararas: sigorta piyasasinda sigorta
edilerek, sigorta iicretine bahsi gecen hizme-
tin karsilanmasi icin ek bir ticret konulmasi,
Tiirkiye hesabina bir fon olusturulmas: 6ne-
rilebilir.>

Gegmiste yasanan kazalar tim diinyada de-
nizcilik otoritelerince, potansiyel kaza riskini
azaltma yoniinde kullanilan en 6nemli veri-
lerdir. Bu nedenle, meydana gelen deniz kaza-
sindan sonra kaza yerinde uzmanlarca yeterli
sorusturma yapilmasi, teknik kaza raporunun
hazirlanmasi ve analiz edilerek sonuglarinin
iyi degerlendirilmesi gerekmektedir. MAIIF
(Deniz Kazalar1 Arastirma Uzmanlar: Ulusla-
rarast Forumu) ve IMO gibi giivenlik amach
toplantilarda Bogazlardaki kaza riski anlatila-
bilir.>”

Istanbul Bogazi ile ilgili bilimsel bir calisma-
nin analizlerinde; akinti, meteorolojik ve gemi
tonaj1 gibi parametreler dikkate alinarak yapi-
lan regrasyon modeli ile bunlarin kazalara ne-
den olma orani bulunmustur. S6z konusu ¢a-
lismada yapilan Diskriminant Analizi'ne gore,
kaza raporlarinda “nedeni bilinmeyen” ola-
rak raporlanan kaza nedenlerinin yiizde 38’i
dogru tahmin edilmistir. Potansiyel kazalar1
onlemek acisindan, kaza analizlerinin saglikli
yapilmasi, kaza nedenlerinin dogru raporlan-
masi i¢in 6nemli bir etken olmaktadir.*
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6. Tiirk Bogazlarr: 21.Yiizyilin Ulasim
ve Enerji Koridoru

22 Haziran 1936 tarihinden baslayarak, 20
Temmuz 1936'da imzalanan senetlere kadar
stiren Montroé Konferansi'nda iki ana tez sa-
vunulmustur. Bu tezlerden biri, Karadeniz’in
bir transit deniz olmadigini, bir ucundan giri-
lip 6teki ucundan ¢ikilabilen herhangi bir agik
deniz sayilamayacagini ve bu nedenle ulusla-
rarasi serbest deniz rejimine tabii tutulama-
yacagini, Karadeniz'de kiyisi olan tlkeler gibi,
Oteki diinya tlkelerinin de bu denizde savas
gemilerini ve ticaret gemilerini acik denizler-
de gezdirdikleri gibi kayitsiz sartsiz dolastira-
mayacaklarini iddia etmektedir. Diger tez ise,
Karadeniz’e Bogazlardan gecilerek girilebile-
cegi icin “denizlerin serbestligini kabul eden”
uluslararasi hukuk rejiminden ayrilamayaca-
gin1 ve diinya devletlerinin bu deniz gerceve-
sinde olabilecek biiyiik hastaliklar, dogal afet-
ler, yanginlar, isyanlar vb. felaket zamanlarin-
da insani diisiincelerle daima yardima agik
tutulmasi gerektigini savunmaktadir. Bunlar-
dan birincisi, Sovyetler Birligi Bastemsilcisi
Maxime Litvinoff tarafindan savunulmus ve
genellikle Karadeniz'de kiyist olan diger dev-
letler tarafindan desteklenmistir. Ikincisi ise,
Birlesik Krallik Temsilcisi Lord Stanley basta
olmak tizere Karadeniz’e kiyis1 bulunmayan
tilke temsilcileri tarafindan ileri stirilmiis ve
desteklenmistir. Tiirkiye ise bir yandan iilke-
sinin Lozan'da acik birakilmis giivenligini ve
Bogazlardaki egemenlik hakkini saglamak,
Ote yandan bolge ve diinya barisini koruya-
bilmek ic¢in ilgili tilkelerce ileri stirtilen farkl
goriislerin bagdastirilabilmesinde bir denge
unsuru olmayr amacglamistir. *®

1991'de Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ile bir-
likte Avrasya jeopolitiginin hizla degismesi ve
gerek eski Varsova Pakti'na gerek eski Sovyet-
ler Birligi cografyasina Avrupa-Atlantik Diin-
yasi olarak tanimlanan iki Batili biyiik giictin
(AB ve ABD) girmeye baslamasi ile birlikte
Karadeniz yeniden giindeme gelmistir. Bu ne-
denle, yaklasik son iki yiizyildir Moskova'nin
(Carlik Rusyasi ve Sovyetler Birligi) niifuz a-
laninda olan Karadeniz, dagilmanin ikinci on
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yil déniimiinii bile tamamlamadan s6z konu-
su etki alanindan ¢ikmis ve bolgenin jeopoli-
tigi yeniden sekillenmeye baslamistir.>

Karadeniz, konumu nedeniyle 21. yiizyi-
lin ulasim, enerji ve giivenlik koridoru olma
yolundadir. Diinyada goriilen yeni ulasim
yollarindan biri de; Uzak Dogu, Orta Asya
ve Kafkasya iilkelerini Karadeniz {izerinden
Avrupa’ya baglayacak olan TRACECA ulasim
koridorudur. Avrupa ve Asya ekonomilerini
birbirine kuzeyden baglayacak olan proje, AB
tarafindan gelistirilmekte ve desteklenmekte-
dir. Enerji hatlarinin gerek deniz ulagimiyla
(Turk Bogazlari yoluyla), gerek boru hatlariyla
yiiklendigi Kuzey-Giiney Koridoru (Kafkas-
ya-Basra Korfezi ekseni) da Karadeniz'e stra-
tejik 6nem kazandiran bir bagka olusumdur.*
Nitekim 21. yiizyilin Ipek Yolu® olarak bilinen
TRACECA (Avrupa-Kafkasya-Asya Ulasim
Koridoru), Karadeniz'in 6nemini artirmistir.®!
TRACECA, Uzak Dogu ekonomilerini enteg-
re ulagim sistemiyle (demiryolu+denizyolu)
Orta Asya, Hazar, Kafkasya ve Karadeniz
izerinden Avrupaya baglayacaktir.®> Kara-
deniz, ABnin TRACECA projesinin deniz
koridorunu olusturmas: yaninda, Avrupa-
Asya ticaretini denetleyebilmek, enerji hatla-
rinin yeni digiim noktast olan Karadeniz'de
enerji giivenligini kontrolii altinda tutmak,
Karadeniz’de donanma iistlendirmek, Rusya
Federasyonu'nu giineyden ve Orta Dogu’yu
kuzeyden kontrol edebilmek icin 6nem tasi-
maktadir. Bu nedenlerden, Karadeniz’in de-
gisen jeopolitigi cercevesinde Karadeniz'de
askeri bir konuma sahip olmak 6nem arz et-
mektedir. Montro Sozlesmesi ise savas gemi-
leri i¢in taninan haklarla ve getirilmis kisitla-
malarla Karadeniz'de askeri konumlanmaya
engel olusturmaktadir.®® Karadeniz’in degisen
jeopolitigi ile birlikte tek kapisi olan Tiirk Bo-
gazlar1 ve bogazlarin hukuki yapisini belirle-
yen Montro Sozlesmesi yeniden 6nem kazan-
mis, uluslararasi tartigmalara konu olmaya
baslamistir.* Boylece, 1936'da Montré’'de Bo-
gazlar Sozlesmesi'nin imzalanmasi ile kapan-
mis olan tartigmalar, 70 yildan sonra tekrar
giindeme gelmistir.



75.YILINDA MONTRO BOGAZLAR SOZLESMESI
Karadeniz'in Degisen Jeopolitigi Cercevesinde

Diinyada Malaka Bogazi’'ndan sonra en yogun
deniz trafigine sahip ikinci suyolu olan Tiirk
Bogazlari, yillik bazda Panama ve Siiveys Ka-
nallarinda olanin dort kati, Kiel Kanali'nda-
kinin de iki kat1 yogunlugunda deniz trafigi
yasamaktadir.®* Main-Danube, Volga-Baltik
ve Don-Volga kanallarindan kaynaklanan
trafik, Bogaz hinterlandinin genislemesine
ve dolayisiyla bu bolgedeki yiikiin artmasina
neden olmustur. ® Montré Soézlesmesinin
yurirlige girdigi 1936 yilina gore deniz tra-
figi ginimiizde on kat artis gostermistir. ¢
Montro Sozlesmesinin imzalandig 1936'da
yilda ortalama 4.700 gemi gecerken, 2010°da
50 871 gemi ge¢mistir. Goriilldigi gibi son
bes yilda bile gecen gemi sayisinda énemli bir
artis olmustur. Ayrica, teknolojik gelismelere,
ticaret hacmindeki artiglara ve Karadeniz’in
dogu-bat1 koridorunda 6nemli bir petrol, do-
gal gaz transit gecis bolgesi haline gelmesine
paralel olarak, deniz tasimaciliginda gemiler
izerinde yaygin uygulama alani bulan 6lcek
ekonomisinin zorlamasiyla Bogazlardan ge-
cen gemilerin boyutlar1 da biiytimektedir.
Hazar Havzasi petrollerinin diinya pazarina
cikmasiyla, yiik tasimaciliginin agirhgr gi-
derek daha fazla tanker tasimaciligina kay-
maktadir. 2003'de Istanbul Bogazi’ndan yilda
yaklasik 134 milyon ton petrol ve tiirevleri
tasinirken 2009°da 145 milyon ton tehlikeli
yiik tasinmistir. Bunun yaninda Bogazlardan
gecis yapan tanker sayisinda da ciddi bir artis
bulunmaktadir. Istanbul Bogazi'ndan 2001’de
6 516 tanker gecerken 2010'da 9 274 tanker
gecmis olup gecis yapan tanker sayisinda artis
olmustur.*®

Tirk Bogazlar: son yillarda yogun ve giderek
artan tanker trafigine tanik olmaktadir. Nite-
kim 19. yiizyildan beri enerji koridoru olan
Karadeniz’de 1892 yilindan itibaren Batum
limanindan yiiklenen petrol iiriinlerinin Tiirk
Bogazlar1 ve Siiveys yoluyla Uzak Dogu’ya
tasindig1 bilinmektedir.® Hazar Bolgesinde
ispatlanmis petrol miktar1 34 milyar varil,
tahmin edilen miktar ise 270 milyar varildir.
Hazar Bolgesi rezervlerinin diinya rezervle-
rinin %4’ oraninda dogal gaz rezervlerinin

ise, diinya dogal gaz rezervlerinin %6’s1 oldu-
gu tahmin edilmektedir.”” Uluslararasi Enerji
Ajans’'nin verilerine gore; Hazar Bolgesi top-
lam ham petrol iiretiminin, 2020’de 308 mil-
yon/yil ton ve 6,5 milyon varil/giin diizeyine
cikacagl ve bu miktara yakin petrol esdegeri
dogalgaz iiretilecegi belirtilmektedir. Bolge-
nin ham petrol ihracatinin da hizla artarak,
2020 yilinda 180 milyon ton civarina ulagsmast
beklenmektedir (Pala, 2002). Hazar Bolgesi
petrollerinin ve dogal gazinin Avrupa ve diin-
ya pazarlarina Tirk Bogazlar: tizerinden ta-
sinmasl Bogazlarin daha fazla enerji kopriisii
haline gelmesine neden olacak ve bu da Istan-
bul Bogazi'nin ekonomik ve stratejik 6nemini
daha da artirmakla birlikte Tiirk Bogazlarinin

trafigini ve dolayisiyla kaza riskini arttiracak-
tir 10,70,71

Bogazlardaki trafik yogunlugu hizl teknolojik
gelismelere, ekonomik ve siyasi kosullara gore
degisiklik gostermektedir. Tiirkiye'nin AB’ye
iye olmas1 durumunda ticaret olanaklarinin
gelisimini artiracak olan s6z konusu koridor-
larin Istanbul Bogazrnin trafigini de artira-
cag1 distuniilmektedir. TRACECA ile birlikte
Avrupanin Karadeniz tlkelerini de kapsa-
yacak Berlin-Niirnberg-Prag-Budapeste-
Kostence-Selanik-Istanbul ulasim koridoru-
nun da Tirk Bogazlarinin trafigini ¢ogaltmasi
beklenmektedir.”

Karadeniz’'in yeniden sekillenen jeopoliti-
gi, hem Karadeniz hem Akdeniz iilkesi olan
Tirkiye'nin, cografyasi ve potansiyeli ile diin-
ya siyasetinde, birbirine karsit olan kuvvetler
karsisinda diinya barisini korumak agisindan
yasamsal sorumlulugu oldugunu tekrar ha-
tirlatmistir. Bu nedenle Tiirkiye, bazi Bat1 l-
kelerinin zaman-zaman ortaya attig1 Montro
Sozlesmesinin kismen de olsa degistirilmeye
zorlanma gayretleri karsisinda, Tiirk Bogazla-
r1 lizerine yakin tarihi yeniden analiz ederek
Montro Sozlesmesinin devamliligini koruyu-
cu ve destekleyici yonde yeni stratejiler gelis-
tirmek ve Montro siireci 6ncesindeki Balkan
Pakt1 6rneginde oldugu gibi yeni birliktelikler
icin hazirliklara baglamak durumundadir.
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Sonug: Tiirk Bogazlarinin Gelecegi

Montro Bogazlar Sozlesmesi yiiriirlige girdi-
gi tarihten bu yana gecen 74 yillik siirecte bol-
ge ve diinya barisina 6nemli katkilar1 olmus
uluslararasi bir sézlesmedir. Soguk Savasin en
zor giinlerinde dahi Karadeniz bolgesinde ¢a-
tisma yasanmamuistir. Bunda siiphesiz Mont-
r6 Sozlesmesinin yadsinamayacak katkilar:
vardir.

Montro Sozlesmesi yiiriirliige girdigi tarihte,
Karadeniz’e giris-cikis yapabilecek en biiyiik
savas gemisinin deplasman agirligi 30.000
(otuz bin) tondu. Bu agirlik, o donemdeki en
biiyiik savas gemisi olan agir kruvazorlerin
(drednot) deplasman agirhigini teskil etmek-
teydi.

Gilintimiizde, bazi devletlerin diinya deniz-
lerinde ve ozellikle de deniz ticaretinin odak
noktalarinda yiizer askeri havaalanlar1 olan
ucak gemileri bulundurma istegi s6z konusu
olabilir. Ucak gemileri, ucgaklara karsi koru-
mali ama deniz iistii ve denizalti savas gemile-
rine karsi korumasiz yiizer yapilardir. Dolay1-
styla, ucak gemilerinin korunmasini saglamak
lizere yaninda yardimci savas gemilerinin
bulunmas: kaginilmazdir. Bdylece, bir ugak
gemisinin Tirk Bogazlarindan gecis yaparak
Karadeniz’e gecebilmesi asgari 100.000 dep-
lasman tonluk bir korumanin birlikte gegmesi
gercegini ortaya koymaktadir.

Tiirkiye, Montroé Sozlesmesinin degistiril-
me istekleri olasiligina karsi yeni stratejiler
ve mevcut statiiyit koruyucu ve destekleyici
yeni birliktelikler i¢in hazirliklara baslamak
durumundadir. Ancak, gerek Karadeniz'in
degisen jeopolitiginin gerek Tiirkiye icin dne-
mi siirekli vurgulanan Montré Sozlesmesinin
70. yili tizerine yapilan akademik ¢alismalar,
konferanslar, yildoniimii toplantilar1 vb. faa-
liyetler bile maalesef yetersiz kalmistir. Ilgili
konularda, Istanbul Universitesi Siyasal Bil-
giler Fakiiltesinin 26 Mayis 2006 tarihinde
Istanbulda diizenledigi “Montré Bogazlar
Sozlesmesi: 70. Yilinda Yeni Ac¢ilimlar Sem-
pozyumu” ile Deniz Kuvvetleri Komutanli-
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g1 ve SAREM’in 14 Haziran 2006 tarihinde
Ankara'da diizenledigi “Karadeniz Deniz Gii-
venligi Sempozyumu” kayda deger iki sem-
pozyum olmustur.

Bu stratejilerden biri; Karadeniz’in en eski, en
6nemli ve en uzun ulasim yolu olan ve Uzak
Dogu ekonomilerini entegre ulasim siste-
miyle (demiryolu+denizyolu) Avrupa’ya bir-
lestiren, 10.900 km uzunlugunda demiryolu
hattina sahip, 40 iilkeyi ve diinya niifusunun
1/3’ten fazlasini (2,2 milyar kisi) birbirine
baglayacak olan yeni Asya-Avrupa ulasim ko-
ridoru TRACECAdir. TRACECA stratejisi,
gerek AB ile TRACECA arasinda gerek TRA-
CECA iilkelerinin kendi aralarinda siirdiirii-
lebilir, verimli ve entegre bir ¢cok-modlu ulas-
tirma sistemini saglamayi hedeflemektedir.?
Demiryolu ve denizyolu ulasim modlarinin
gelistirilmesi ve Tiirkiye'nin yeni boru hatlari
yapimini hizlandirmasi halinde, Hazar pet-
rollerinin Avrupa’ya ve diger pazarlara Tiirk
Bogazlar tizerinden tasinma ihtiyaci azalacak
ve dolayisiyla Bogazlardaki kaza riskini azal-
tacaktir.'

Tiirkiye, bogazlar tizerindeki egemenlik hak-
larini, Mustafa Kemal Atatiirk’tin diplomatik
basarilarindan biri olan Balkan Pakt1 sayesin-
de Balkan komsulariyla iyi dostluk iliskilerini
percinleyerek elde etmistir. Tiirk Bogazlari
statlistiniin gelecekte de devamliligini sagla-
mak acisindan Tiirkiye'nin benzeri bir yeni
olusum i¢in simdiden girisimde bulunabilir.
Bu olusumun taraflar1 Karadeniz’in stirekli
baris denizi olmasi konusunda cikarlar1 bulu-
nan onceki Balkan Pakti ilkeleri ile Rusya Fe-
derasyonu, Karadeniz'in diger kiyidas iilkeleri
ve Tiirk Cumhuriyetleri olarak diistiniilebilir.

Montro Sozlesmesinin 28. maddesine gore
Bogazlardan gecis serbestligi ilkesi sonsuz
olarak belirlenmis olup Tiirk Bogazlar’'nin u-
luslararasi seyrii sefere kapatilmasinin miim-
kiin olamayacag dikkate alinarak 20 Temmuz
2011de 75. yihidoniimii olan Montré Anlas-
masinin daha fazla 6nem arz ettigi, hassasiyet
kazandig1 ve korunmasi gerektigi diisiinil-
mektedir.
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TURK BOGAZLARINI iLGILENDIREN ONEMLI TARIHLER

No | Antlasmanin Adi Antlasma Yili
1 istanbul’un Fethi 1453
2 Karlof¢a Antlasmasi 1699
3 Klcuk Kaynarca Antlasmasi 1774
4 Osmanli-Rus ittifak Antlasmasi 1798
5 Osmanli-Rus ittifak Antlasmasi 1805
6 Osmanli-Rus ittifak Antlasmasi’nin Kaldiriimasi 1807
7 Kale-i Sultaniye Antlasmasi 1809
8 Edirne Antlasmasi 1829
9 Hiinkar iskelesi Antlasmasi 1833
10 |Londra Bogazlar Sézlesmesi 1841
11 Paris Sozlesmesi 1856
12 | Karadeniz Hakkinda Londra Bogazlar Sézlesmesi 1871
13 Berlin Antlasmasi 1878
14 | Sevr Antlasma Taslagi 1920
15 | Lozan Bogazlar S6zlesmesi 1923
16 | Montré Bogazlar Sozlesmesi 1936
17 | 1958 Cenevre Karasulari ve Bitisik Bolge S6zlesmesi 1958
18 UNESCO, Diinya Kiiltirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair | 1974
Sozlesme
19 | 1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi 1982
20 Cenova Bildirgesi, Akdeniz’de Ortak Oneme Sahip 100 Tarihi Sit | 1985
21 Bogazlar ve Marmara Deniz Trafik Dizeni Hakkindaki Tuzlk 1994
22 | Turk Bogazlari Deniz Trafik Dizeni Tuzigu 1998
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TURK BOGAZLARINDAN UGRAKSIZ GECIS YAPAN

GEMILERIN HAK VE YUKUMLULUKLERI

1. Bogazlardan gecen gemilerin haklar:

1.a. Montrd ile belirlenmis haklar:
*  Seyir serbestisinden yararlanma,
* Fenerlerden / seyir alametlerinden yararlanma,
* Can kurtarma (tahlisiye) hizmetlerinden yararlanma,
*  Kilavuzluk hizmetlerinden yararlanma (istege bagly),
*  Gemi saglik hizmetlerinden yararlanma,

*  Yedekgilik (romorkaj) hizmetlerinden yararlanma.

1.b. Yeni hizmetler
* VTS hizmeti,

e  Eskort hizmeti.

2. Bogazlardan gecen gemilerin yiikiimltiliikleri:

2.a. Gegis yapmadan once
*  Fener parasini yatirma,
*  Tahlisiye parasini yatirma,
*  Patente Ucretini 0deme,
e  TUBRAP gereklerini yerine getirme

(yazilt seyir planlari, sozli mevki ve ¢cagirma noktast raporlart verme)

2.b. Gegis sirasinda

*  Zararsiz gecis
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M. 35 (c).

Resmi Gazete 11.1.1994 21815 sayili Kanun.
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26 Mart 1993 tarihinde Tiirkiye 62. MSC toplantisina bu konuda bir belge sunmustur. Bkz. N. Oral “IMO ve Tiirk
Bogazlarr, B. Oztiirk, M. Kadioglu ve H. Oztiirk (eds), Marmara Denizi 2000 Sempozyomu Bildiriler Kitaby, TU-
DAY, 2000, ss. 42-54, 48.
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NAV 39/WP.A4. paragraf 3.8.

Mart 1994.

Tiirkiye'nin ulusal tiztigii (Tirk Bogazlar: Tuztgi) 1 Temmuz 1994'de yiiriirliige girmistir.

MSC 63/WP.5/Add.1: MSC 63/WP,17.

MSC 64/WP.8.Add.1.

LEG 71/12.

(IMO Doc. MSC 67/7/12).

Amerikan Delegasyonunun baskani Mr. Joe Angelo 71. donem toplantisinda yaptig1 agiklamada 1994 yilindan beri
bu komitede her konuda tartismalarin giindeme geldigini ama tartismalarin Tiirk Bogazlarindan gemilerin giivenli
gecisi noktasinda odaklandigini belirtmistir.
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Madde 13’e gore Karadeniz sahildar olan iilkeler 8 giin 6ncesinden diplomasi yoluyla 6n bildirim yapmalidir ve
Karadeniz'e sahildar olmayan iilkeler 15 giin 6ncesinden diplomasi yoluyla 6n bildirim yapilmalidir. Ayrica, 6nbildi-
rim tarihinden itbaren 5 giin icinde gecis gerceklesmelidir.

Madde 14%e gore Sozlesmenin III. maddesinde ve III sayili EK'inde 6ngériilen kosullar disinda Bogazlar'da transit
geciste bulunabilecek biitiin yabanci deniz kuvvetlerinin en yiiksek (tavan) toplam tonaji 15.000 tonu agmayacaktir.
Fakat Madde 11%e gore Karadeniz'e kiyidas Devletler, 14. maddenin 1. fikrasinda 6ngoriilen tonajdan yiiksek bir
tonajda bulunan hattiharp gemilerinin Bogazlardan gegirebilirler; su kosulla ki, bu gemiler Bogazlari ancak tek
baslarina ve en ¢ok iki torpido esliginde gecerler.

Mesela ugaksavar gemilerinin Tiirk Bogazlardan gecisini izin verilmiyor.

Madde 12. Bogazlardan denizalti gecisine sadece Karadeniz sahildar devletlerine sinirli haklar taninmuigtir.

Madde 18 gore Karadeniz kiyidas: olmayan Devletlerin baris zamaninda bu denizde bulundurabilecekleri toplam
tonaj1 Sozlesmede belirtilen sartlar disinda 30.000 tonu asmayacaktir, fakat her haliikarde 45.000 tonu agmayacaktir.
Madde 20.

Madde 21.

Madde 28.

Madde 29.

Cahit Istikbal, “Bogazlarda Tarihsel Perspektif ve Rusyanin Kagidr’, Tiirk Klavuz Kaptanlar Dernegi Resmi Internet
Sayfasi, “http://www.turkishpilots.org.tr//koseyazisi.asp?kategori_no=20&id=142; Tiirk Bogazlar: Deniz Trafik Dii-
zeni Tiiziigii (yeni), Tiirk Klavuz Kaptanlar Dernegi Resmi Internet Sayfasi, http://www.turkishpilots.org.tr/DOCU-
MENTS/tuzuk.htm#Trafik %20ay1rim%20diizeni%20ve%20sinirlan

Bagbakanlik Denizcilik Miistesarligi Resmi Internet Sayfasi, Tiirk Bogazlar1 Gemi Trafik Hizmetleri Kullanici Reh-
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egemen olmak isteyen kiiresel devletlerin (Roma, Osmanli, Carlik Rusyasi, Sovyetler Birligi, AB, ABD) ilgi odag1
olmustur. Ipek Yolu ulagim ag1, bin yili agkin bir siire Dogu-Batt ticaretine ve kiiltiiriine hizmet ettikten sonra giiven-
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ve Romanya zaten NATO iiyesi. Dolayisiyla NATO zaten Karadenizde mevcut. Eger, NATO’nun askeri gemilerinin
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66 Yiiksel Inan, “The Current Regime of The Turkish Straits’, Journal of International Affairs, Vol. VI, No. 1, http://
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68 Hasan Kanbolat, “Karadeniz’in Degisen Jeopolitigi”.., s. 33.
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